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I. HYRJE

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né datén 16.12.2025 éshté véné né lévizje nga Prokuroria e
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, e cila me shkresén nr. 43019 Prot., daté
16.12.2025, ka kérkuar nga Kuvendi:

1. Dhénien e autorizimit nga Kuvendi i Republikés sé¢ Shqipérisé, pér arrestimin/heqjen e
lirisé népérmjet z&vendésimit t& masés sé sigurimit nga ajo e "Ndalimit té daljes jashté shtetit" e
parashikuar nga neni 233 i K.Pr.Penale dhe "Pezullimit t& ushtrimit t& njé detyre a shérbimi
publik", e parashikuar nga neni 242 i K.Pr.Penale, né até té arrest né burg/né shtépi, té znj. Belinda
BALLUKU, e cila ushtron funksionet e deputetit, ministrit dhe zévendéskryeministrit.

2. Shqyrtimi i késaj kérkese, né€ ¢do proceduré qé do té zhvillohet nga Kuvendi i Republikés
s€ Shqipéris€, Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, té béhet né seancé me dyer té
mbyllura, pér shkak té ruajtjes sé sekretit hetimor.

Kjo kérkes€ e prokurorisé shogérohet nga relacioni pérkatés i arsyetuar, si dhe me provat e plota
t€ administruara né seancén me dyer té mbyllura t¢ Késhillit, me ané té té cilit parashtrohet se
Prokuroria n€ kuadér t€ procedimit penal nr. 136, t& vitit 2025, ka marré si té€ pandehur dhe person
nén hetim znj. Belinda Balluku, pér shkak se dyshohet se ka kryer, né ményré té pérséritur, veprén
penale:

e "Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike", kryer né
bashképunim, parashikuar nga nenet 258/2 e 25 té K.Penal.

Kérkesa bazohet né nenet 73, 95, 103 té Kushtetutés, nenet 260, 288, 289 té Kodit té Procedurés
Penale, si dhe né nenet 13 dhe 118 té Rregullores sé Kuvendit.

Sipas nenit 73, pika 2, té¢ Kushtetutés, deputeti nuk mund té arrestohet ose t'i higet liria né ¢farédo
lloj forme ose ndaj tij té ushtrohet kontroll personal, ose i banesés, pa autorizimin e Kuvendit. Pér
sa 1 takon qéllimit t€ kushtetutébérésit, rregullimi i nenit 73 té Kushtetutés, sé bashku me
rregullimin e neneve 126 dhe 137 té saj, pérbén t€ ashtuquajturin regjim té imuniteteve té njohur
nga Kushtetuta pér disa funksionaré té larté publiké. Regjimi i imuniteteve, né ¢do rast, synon, nga
njéra ané, t€ garantoj€ ushtrimin e qeté dhe t€ pandikuar té funksioneve t€ réndésishme publike
nga zyrtarét e larté té shtetit, t€ cilét nuk duhet t€ druhen se veprimtaria e tyre shtetérore mund té
béhet shkas pér pasoja personale, si, pér shembull, njé padi civile ose njé akuzé penale. Nga ana
tjetér, dispozitat q€ pérbéjné regjimin e imuniteteve synojné té garantojné pérgjegjshmériné e
kétyre funksionaréve té larté né qofté se, né pérfundim té verifikimeve pérkatése dhe njé procesi
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t€ rregullt ligjor, rezulton se veprimet e tyre nuk jané té motivuara nga interesi publik, por nga
interesi privat ose keqbesimi.

Né doktrinén juridike koncepti i imunitetit pérfshin 2 (dy) aspekte': (i) Mospérgjegjésiné — njé
formé e mbrojtjes nga pérgjegjésia qé lind tipikisht si rezultat i ushtrimit t& funksioneve publike,
si, pér shembull, njé fjalim ose prononcim zyrtar, opinione teknike ose politike t& shprehura ose
vota t& hedhura né€ ushtrim e sipér t€ detyrés; (ii) Paprekshmériné — njé formé e mbrojtjes sé
pérkohshme e té€ posagme nga procedurat e ndryshme ligjore (psh., aspekte té caktuara té
procedimit penal, padité civile, procedimet disiplinore etj) pér aktet e zyrtaréve publiké qé kryhen
jasht€ ushtrimit t€ funksioneve té tyre publike (psh. kryerja e njé krimi, shkelja e njé kontrate etj).
Kjo mbrojtje e pérkohshme dhe e posagme, tipikisht, konsiston né detyrimin e organeve
ligjzbatuese pér t€ marré paraprakisht autorizimin e organit pérkatés pér kryerjen e disa veprimeve
procedurale kundér funksionaréve publiké té veshur me imunitet.

Neni 73 i Kushtetutés, Gjykata véren se ai i garanton deputetit imunitet né té dyja format e
lartpérmendura, ku paragrafi i paré ofron mbrojtje né formén e mospérgjegjésisé, ndérsa paragrafi
i dyté ofron mbrojtje né formén e paprekshmérisé. Gjykata véren, gjithashtu, se neni 73 i
Kushtetutés né pérmbajtjen e tij fillestare t& miratuar né vitin 1998 parashikonte se: “Deputeti nuk
mund té ndiget penalisht pa autorizimin e Kuvendit. Autorizimi kérkohet edhe né rastin kur ai do
té arrestohet.”. N&€ vitin 2012 kjo dispozité kushtetuese u ndryshua sipas pérmbajtjes aktuale t&
saj dhe konkretisht pika 2 e saj parashikon: “Deputeti nuk mund té arrestohet ose t'i higet liria né
¢farédo lloj forme apo ndaj tij té ushtrohet kontroll personal ose i banesés, pa autorizimin e
Kuvendit.”. Referuar diskutimeve né Késhillin pér Legjislacionin dhe Komisionin pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, éshté e qarté se diskutimet e ligjvénésve
jané pérqgendruar rreth pengesave qé vendosen mbi veprimtariné parlamentare té deputetit si
rezultat i zbatimit ndaj tij t€ masave té sigurimit personal qé kufizojné liriné.

Duke pasur parasysh se qéllimi i kushtetutébérésit né marrjen e nismés pér miratimin e reformés
kushtetuese té vitit 2012, qé lidhet me regjimin e imuniteteve, ishte kufizimi i paprekshmérisé sé
deputetit nga ndjekja penale, i cili sipas Kushtetutés sé vitit 1998 ishte i ploté (deri né marrjen e
njé autorizimi nga Kuvendi), buzuar né¢ qéndrimin e mbajtur nga Komisioni Venecias, sipas té
cilit, rregullat pér paprekshmériné e deputetéve né ¢éshtjet penale nuk duhet té shkojné pértej asaj
qé éshté e justifikuar pér qéllime té ligjshme dhe rrjedhimisht ato duhet té interpretohen té ményré
té kufizuar.

'Ky kuptim i imunitetit éshté zhvilluar origjinalisht nga komiteti GRECO (Group of States Against Corruption) i
Késhillit t&¢ Evropés dhe referohet gjerésisht né doktrinén juridike.
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Sipas Komisionit t& Venecias, rregullat pér paprekshmériné e deputetéve mund té justifikohen né
rast se mjetet e tjera t€ mbrojtjes nuk jané té pérshtatshme, por ato duhet gjithnjé té interpretohen
né ményré té kufizuar’.

Po késhtu, edhe sipas GIEDNJ-s€, mungesa e ndonjé lidhjeje té qarté me njé aktivitet parlamentar
kérkon nj€ interpretim t& ngushté t€ konceptit t&€ proporcionalitetit midis qéllimit q€ kérkohet té
arrihet dhe mjeteve t€ pérdorura (shih Cordova kundér Italisé (nr. 1), daté 30 janar 2003, § 63).
N& keété kuptim, imuniteti i deputetit nuk pérbén pérjashtim nga rregulli, sipas té cilit ¢do person
qé€ kryen nj€ vepér penale éshté subjekt i pérgjegjésisé penale, e cila ndiget nga prokurorét dhe né
fund vendoset nga gjykatat e pavarura. Pér kété arsye, kur interpretohen rregullat pér imunitetin,
duhet t€ pérjashtohet metoda e interpretimit té zgjeruar, sepse fusha e rregullimit té pikés 2 té nenit
73, q€ lidhet me imunitetin procedural té deputetéve, duhet interpretuar né ményré té
kufizuar/ngushté.

Mbrojtja ¢ ofrohet nga kjo dispozité (neni 73, pika 2, i Kushtetutés) kuptohet e lidhur, si rregull,
me procesin penal né kuadér té té cilit individit mund t’i kufizohet liria edhe pérpara marrjes sé
nj€ vendimi pérfundimtar nga gjykata né lidhje me themelin e ¢éshtjes penale dhe fajésiné e tij.
Duke parashikuar marrjen e autorizimit nga Kuvendi pér zbatimin e masave qé kufizojné
paraprakisht liriné e deputetit, sipas jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, pika 2 e nenit 73
synon té mbrojé veprimtariné e veté Kuvendit (jo té deputetéve té vecanté) pér aq sa ajo mund
té cenohet si rezultat i procedimeve penale me sfond politik ndaj deputetéve té vecanté. Né
kété kuptim vlen té theksohet edhe qéndrimi i Komisionit té Venecias, sipas té cilit imuniteti i
deputetéve nuk éshté privilegj personal i tyre, por géllimi kryesor i tij (imunitetit parlamentar)
éshté mbrojtja e veté parlamentit dhe né veganti funksionimi i duhur i tij’.

Né kété kuptim, Komisioni 1 Venecias ka mbajtur géndrimin dhe ka krijuar standardin, sipas té
cilit duhet té ekzistojé njé prezumim themelor qé imuniteti duhet té higet né té gjitha rastet
kur nuk ka asnjé arsye pér té dyshuar se akuzat ndaj deputetit pérkatés jané té motivuara
politikisht dhe se paprekshmeéria e tij duhet té€ zbatohet vetém né rastet kur ka arsye pér té€ dyshuar
se né vendimin pér ndjekjen penalisht té deputetit ka element partiakopolitik®. Pér kété arsye,
ushtrimi i pérgjegjésisé kushtetuese nga ana e Kuvendit, pér té dhéné autorizimin me té cilin
zyrtari publik zhvishet nga paprekshméria, duhet té synojé vetém mbrojtjen e veprimtarisé
normale parlamentare dhe verifikimit nése akuza éshté e motivuar politikisht.

? Raporti i Komisionit té Venecias CDL-AD (2014) 011 (14 maj 2014), paragrafét 157 dhe 185.
3 Raporti i Komisionit té Venecias CDL-AD (2006) 005, (20 mars 2006), paragrafi 10.
* Raporti i Komisionit té Venecias CDL-AD (2014) 011 (14 maj 2014), paragrafi 162.
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Il. MBI VEPRIMTARINE E KESHILLIT PER RREGULLOREN, MANDATET DHE
IMUNITETIN

Sipas nenit 118 t€ Rregullores s¢ Kuvendit, pérpara shqyrtimit nga seanca plenare, kérkesa e
Prokurorisé pér dhénien e autorizimit shqyrtohet nga Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe
Imunitetin (n&€ vijim “Késhilli”), i cili né pérfundim té shqyrtimit, brenda dy javéve harton njé
raport pér né seanc€ plenare, né té cilin rekomandon rrézimin ose miratimin e dhénies sé
autorizimit pér caktimin e masés sé sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi, ose hegjes sé lirisé
né ¢farédolloj forme, apo kontrollit personal ose té banesés.

Késhilli pér Imunitetin zhvilloi dy mbledhje né datat 19.12.2025 dhe 23.02.2026°.

Né mbledhjen e datés 19.12.2025°, diskutimi i anétaréve u pérqéndrua né ¢éshtje procedurale.
Ne, deputetét e pakicés parlamentare, kérkuam qé Késhilli pér Imunitetet fillimisht té marré né
shqyrtim kérkesén e Prokurorisé sé Posacme qé “shqyrtimi i késaj kérkese, né ¢do proceduré qé
do té zhvillohet nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe
Imunitetin, té béhet né seancé me dyer té mbyllura, pér shkak té ruajtjes sé sekretit hetimor.”.
Kérkesa e deputetéve t€ opozités dhe kérkesa e veté Prokurorisé sé Posacme u refuzua qé té hidhej
né votim nga ana e Kryetarit t€ Kuvendit, i cili né ményré arbitrare vendosi veté qé mbledhja té
ishte me dyer t€ mbyllura, pa votim, duke penguar mediat dhe deputetét e tjeré té¢ Kuvendit t&
Shqipérisé té ishin pjesémarrés né mbledhje. Ky veprim i Kryetarit t¢ Kuvendit bie ndesh me
rregullat e funksionimit t€ Késhillit pér Imunitetet, i cili éshté njé organ kolegjial dhe qé
funksionon sipas rregullave qé aplikohen pér Komisionet e Pérhershme té Kuvendit’. Kérkesa e
Prokurorisé sé Posacme g€ seanca té zhvillohej me dyer t€¢ mbyllura nuk u votua nga Késhilli pér
Imunitetet, né kundérshtim kjo me nenin 73 t&é Kushtetutés, dhe nenet 13 dhe 118 té Rregullores
s¢ Kuvendit, duke penguar transparencén e veprimtarisé sé Késhillit, si dhe deputetét e tjeré jo
anétar€ q€ t€ merrnin pjesé n€ mbledhje, pa t€ drejté vote.

Sé dyti, né shkelje té detyrimit té tij, Kryetari i Kuvendit deri né at¢ moment kishte refuzuar qé t’i
jepte anétaréve té Késhillit pér Imunitetet materialet e plota t€ dérguara nga Prokuroria e Posacme
(provat qé shogéronin relacionin e kérkesés). Pas shumé diskutimeve dhe konfirmimit pér disa

5 Shiko Procesverbalet e mbledhjeve, té véné né dispozicion nga Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit, pérmes shkresés
nr. 831/2 Prot. daté 27.02.2026

® Me urdhrin nr. 41 Prot., daté 16.12.2025, Kryetari i Kuvendit thirri mbledhjen e Késhillit, duke caktuar datén
19.12.2025, ora 10:30 pér fillimin e shqyrtimit.

7 Shiko Fjaliné e katért t& pikés 6 té nenit 13 t& Rregullores s& Kuvendit, ku theksohet se: “Diskutimi i céshtjeve né
Késhill béhet, pér aq sa éshté e mundur, né ményrén e parashikuar pér komisionet e pérhershme”.
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heré nga ana e Prokrurorisé¢ sé Posagme, Kryetari i Kuvendit urdhéroi administratén e Kuvendit qé
pas mbledhjes t'i dérgojé anétaréve té Késhillit pér Imunitetet materialet e plota t& dérguara nga
Prokuroria. '

S€ treti, mbrojtési i zgjedhur i deputetes znj. Belinda Balluku né fillim t& shqyrtimit paraqiti njé
kérkes€ paraprake, lidhur me nevojén pér mé shumé kohé pér té pérgatitur mbrojtjen. Ai kérkoi 3
Jav€ kohé pér t€ paraqitur pérpara Késhillit pér Imunitetet mbrojtjen e tij. Lidhur me kété kérkesé,
Prokuroria e Posagme u shpreh se koha qé& duhet t’i lihet né& dispozicion avokatit t& znj. Balluku
pér t& pérgatitur mbrojtjen duhet té jeté 3-5 dité, pér shkak se kérkesa e Prokurorisé sé Posagme
ka natyre t€¢ ngutshme. Kryetari i Kuvendit kérkoi nga anétarét e Késhillit qé té shprehnin
mendimin e tyre lidhur me kérkesén paraprake té avokatit mbrojtés.

Té 5 anétarét e opozités n€ Késhill ishin t& unifikuar qé€ koha né dispozicion té mbrojtjes té ishte
maksimumi 3 dit€, duke kérkuar qé mbledhja e ardhshme e Késhillit pér Imunitetet té caktohet me
daté 22.12.2025. Ndérkohé qé anétarét e mazhorancés nuk kishin njé qéndrim té unifikuar, duke
propozuar secili njé kohé t€ ndryshme, qé né shumicé shkonte nga 3-4 javé. Kryetari i Kuvendit
kérkoi mirékuptimin pér t€ béré 20 minuta pushim, qé ai té vlerésonte momentin mé té
pérshtatshém pér thirrjen e mbledhjes sé¢ ardhshme. Pas pushimit té kérkuar nga ai veté, me
arsyetimin qé€ t€ caktonte njé daté pér mbledhjen e Késhillit pér Imunitetet, Kryetari i Kuvendit u
rikthye dhe njoftoi mbylljen e mbledhjes pa caktuar njé daté té mbledhjes sé ardhshme.

Né kéto kushte, né mbéshtetje té nenit 13, pika 6, dhe nenit 118 té Rregullores sé Kuvendit, ne,
1/2 e anétaréve té Késhillit:

- Duke e konsideruar kohén e 1é€né né dispozicion si t&¢ mjaftueshme pér palét qé té njihen
me aktet dhe t€ pérgatiten pér paraqitjen e agumenteve/mbrojtjen, bazuar edhe né
precedentin parlamentar té dy rasteve té fundit té marra né shqyrtim nga Késhilli, ku afati
né dispozicion té paléve ka qené 48-72 oré;

- Duke mbajtur né konsideraté shénimin e Prokurorisé sé Posagme né kérkesé dhe gjaté
mbledhjes s€ datés 19 Dhjetor 2025, ku nénvizohet se znj. Belinda Balluku éshté konstatuar
me metoda speciale hetimi se po intimidon déshmitaré/prish prova;

- Duke mbajtur né konsideraté kérkesén e Prokurorisé sé Posagme qé ¢éshtja té shqyrtohet
nga Késhilli brenda 3-5 dité nga mbledhja e datés 19 Dhjetor 2025, pér shkak té natyrés sé
ngutshme q¢€ ka kérkesa dhe nevojés pér moscenimin e hetimeve;

- Me qéllim g€ Késhilli dhe Kuvendi té mos béhen pengesé pér drejtésiné dhe pér hetimin e
¢éshtjeve nga Prokuroria e Posagme;

kérkuam thirrjen e mbledhjes sé Késhillit pér Imunitetet 5 her€, né datat 23.12.2025, 26.12.2025,
30.12.2025, 06.01.2026 dhe 08.01.2026.
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Thirrja e mbledhjes sé Késhillit me kérkesé té 1/2 sé anétaréve éshté e detyrueshme sipas
Rregullores, sepse Késhilli thirret né dy forma sipas pikés 6, té nenit 13 té Rregullores sé Kuvendit:
(1) me kérkesé té Kryetarit t¢ Kuvendit; (2) me kérkesé té 1/2 sé anétaréve té Késhillit. Nése thirret
nga 1/2 e anétaréve t€ Késhillit, Kryetari i Kuvendit ka detyrimin té njoftojé Rendin e Dités pér
anétarét e tjeré dhe palét q¢ mund té jené thirrur né proces. Mirépo, Kryetari i Kuvedit refuzoi té
pérmbushte detyrimin e tij ligjor, duke u béré pengesé pér drejtésiné dhe duke bllokuar pér 6 javé
shqyrtimin e kérkesés sé ngutshme té Prokurorisé. Me urdhrin nr. 3, daté 12.01.2026, Kryetari i
Kuvendit njoftoi thirrjen e mbledhjes sé Késhillit té Imuniteteve né datén 28.01.2026, ora 12.00,
me rend dite: “Vijimin e mbledhjes pér shqyrtimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, pér dhénien e autorizimit nga Kuvendi pér
arrestimin/hegjen e lirisé sé deputetit/ministrit/zévendékryeministrit népérmjet zévendésimit té
maseés sé sigurimit.”.

Né mbledhjen e datés 23.02.2026® u shyrtua kérkesa dhe relacioni i arsyetuar i prokurorisé, u
dégjuan pérgjigjet e pyetjeve drejtuar 3 prokuroréve qé pérfagésonin Prokuroriné, si dhe u dégjuan
mbrojtésit e zgjedhur prej deputetes Belinda Balluku.

Né ményré té pérmbledhur, né mbledhjen e datés 23.02.2026, organi i prokurorisé prezantoi té
ploté kérkesén e dorézuar né Kuvend pér dhénien e autorizimit, shpjegoi relacionin shogérues té
kérkesés dhe ilustroi nevojén pér kryerjen e kétij veprimi me provat qé shogéronin kérkesén, me
té cilat anétarét e Késhillit u njohén. Ata ju pérgjigjén né ményré shtruese té gjitha pyetjeve té
anétaréve t€ Késhillit dhe né péfundim i géndruan kérkesés sé tyre pér “Dhénien e autorizimit nga
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pér arrestimin/heqjen e lirisé népérmjet zévendésimit té masés
sé sigurimit nga ajo e "Ndalimit té daljes jashté shtetit" e parashikuar nga neni 233 i K. Pr.Penale
dhe "Pezullimit té ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik”, e parashikuar nga neni 242 i
K.Pr.Penale, né até té arrest né burg/né shtépi, té znj. Belinda BALLUKU, e cila ushtron
funksionet e deputetit, ministrit dhe zévendéskryeministrit.”.

Né ményré té pérmbledhur, n€ mbledhjen e datés 23.02.2026 dhe qéndrimin e dorézuar me shkrim,
avokatét mbrojtés té deputetes Belinda Balluku, pretenduan sa mé poshté:

[. Nga analiza e relacionit té paragitur nga Prokuroria e Posacme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit te Organizuar per dhenie te autorizimit per arrestim, e paragitur ne kuadrin e
zevendesimit te mases se sigurimit "Ndalimi i daljes jashte shtetil”, dhe akteve
bashkelidhur, rezulton se kerkesa, paraqitet e pagarte, e pa strukturuar dhe me mungese

§ Mbledhja éshté thirrur pérmes urdhrit nr. 12, daté 16.02.2026 té Kryetarit té¢ Kuvendit
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te theksuar argumentimi juridik. Kjo kerkese nuk mbeshtetet ne prova konkrete qé te
perligié ne ményre kategorike percaktimet e Nenit 260 te K.Pr. Penale, ne relacion me
Nenet 228 e 229 te K. Pr.Penale, lidhur me zevendesimin e mases sé sigurimit personal. Mé
konkretisht: (1) Nuk vertetohet qe nevojat e sigurimit ndaj Zj. Belinda Balluku te jené
rénduar, (2) Nuk vértetohet qé Zj. Belinda Balluku te kete shkelur detyrimet qé rriedhin
nga masa e sigurimit personal aktualisht ne fuqi (Sipas vendimit Nr. 118 Akti dt. 19/11/2025
te Gjykatés se Posagme te Shkalles se Pare per Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar);
(3) Nuk vertetohet qé, masa ekzistuese e sigurimit personal te kete humbur efektivitetin e
saj ne kuptimin ligjor procedural penal; (4) Nuk provohet ligerisht gé, Zj.Belinda Balluku
te kete kryer ndonje veprim pengues ndaj hetimit; (5) Nuk vertetohet prania e ndonje
indicie per rrezik arratisjeje nga ana e saj per t'iu shmangur hetimit, apo te kete ndikuar
mbi prova apo persona; (6) Nuk vertetohet ne ményre kategorike, prania e ndonje
ndryshimi objektiv té rrethanave faktike qé kane ekzistuar ne momentin e caktimit te mases
fillestare te sigurimit personal.

Ne kéte kontekst, neni 260, pika 3 e Kodit té Procedures Penale parashikon shprehimisht
sa vijon: "Kur nevojat e sigurimit réndohen apo personi shkel detyrimet qé lidhen me
masén e sigurimit, giykata, me kerkesé te prokurorit, mund te vendose zevendesimin e saj
me nje mase me té réndé... ". Kjo dispozite procedurale penale éshté e qarté dhe nuk lejon
interpretime te zgjeruara. Zevendesimi i mases se sigurimit lejohet vetem ne prani te
rrethanave domosdoshmérisht te reja, konkrete dhe te provuara, te lindura vetem pas
dhenies se masés ekzistuese, rethana te cilat rendojne nevojat e sigurimit pér personin ndaj
te cilit ka nje mase sigurimi personal ekzistuese. Prania e provave te reja, te cilat
dokumentojné réndimin e kushteve e nevojave te sigurimit, éshté kusht i padiskutueshem
pér paraqitien e nje kerkese per zevendesim té mases se sigurimit personal nga ana e
Prokurorise.

Sikunder rezulton ne shkresén "Relacioni dhe Provat” dt.16/12/2025, nga ana e
Prokurorise se Posame eshte referuar si prove, Akti i ekspertimi Nr. 195, date 26.09.2024
i aparatit telefonik celular te sekuestruar shtetasit Evis Berberi dhe akti i ekspertimit
Nr.259, dt.21/11/2024, i aparatit telefonik celular te sekuestruar shtetases Valbona Pepa.
Kéto akte ekspertimi reflektojné kéqyrjen e beré nga ana e ekspertit/eksperteve, te te gjitha
te dhenave gé permbahen ne aparatin telefonik inteligient, duke perfshire edhe
komunikimet e kryera nepermjet aplikacioneve/programeve te instaluara ne kéto sisteme
operative. Per rjedhoje, Prokuroria duhej te kishte kufizuar kerkesen e saj vetem ne
rrethana te reja, te lindura pas dates 19.11.2025, te provuara ligjérisht, ¢é lidhen
drejipérdrejt me rendimin e nevojave te sigurimit ose me shkeljen e detyrimeve ge rrjedhin
nga masa e sigurimit "Ndalimi i daljes jashté shtetit". Vetem mbi bazen e ketyre rethanave
do te mund te argumentohej domosdoshmeria e zevendesimit te mases aktuale me nje mase
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me te rénde, si¢ eshte "arresti", i parashikuar nga nenet 237 ose 238 te Kodit té
Procedures Penale.

4. Pretendimi i Prokurorisé sé Posagme per kontaminim/helmim té provave, duke referuar ne
até qe konsideron materialin e transkriptuar nga telekomunikimet e dy personave me
metoda speciale, éshte i pambéshtetur ne ligi dhe fakt. Nje konkluzion i tillé buron nga fakti
se, komunikimet e transkriptuara té paraqitura nga ana e Prokurorisé se Posa¢me, datojne
dy dité perpara shpalljes se vendimit te caktimit té masés sé sigurimit personal pra, kane
gené 1€ njohura perpara caktimit nga Gjykata e Posagme, te mases shtrénguese me
karakter personal ndaj Zj.Belinda Balluku.

5. Né perfundim, nga analiza juridike e materialit te paragitur, nga analiza e akteve qé kané
vlerén e provés dhe né interpretim té Nenit 260 té K.Pr.Penale, konkludojmé se: (1) Nuk
provohet prania e rrethanave te reja konkrete me ¢ cilat ligji procedural penal, lidh
mundésiné e réndimit te nevojave te sigurimit, (2) Ndonése ne i géndrojmé bindjes se nuk
ka qené e nevojshme te caktohej ndaj Zj. Balluku ndonje mase sigurimi personal, nevojat
e sigurimit ndaj saj, permbushen nga masa e sigurimit ge réndon aktualisht mbi té; (3) Nuk
plotesohen kriteret e veganta qé parashikohen shprehimisht né Nenin 229 té K. Pr.Penale
dhe posagérisht né Nenin 230 té K.Pr.Penale, per caktimin e masave shtrénguese mé te
rénda qé parashikon legjislacioni procedural penal; (4) Nuk plotésohen standartet
Kushtetuese dhe progeduriale per autorizimin e arrestimit. Pér kéto arsye, kérkojmé nga
Késhilli pér Rregulloren, Imunitetin dhe Mandatet i Kuvendit te Republikés sé Shgiperisé,
né funksion te hartimit te raportit perfundimtar per seancén plenare té Kuvendit té
Republikés, qé té rekomandojé: “Rrézimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Posa¢me kundér
Korrupsionit dhe Krimin e Organizuar, pér dhénien e autorizimit nga Kuvendi i Republikés
sé Shqipérisé, pér arrestimin/hegjen e lirisé népérmjet zévendésimit té masés sé sigurimit
nga ajo e "Ndalimit té daljes jashté shtetit" e parashikuar nga neni 233 i K.Pr.Penale dhe
"Pezullimit té ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik", e parashikuar nga neni 242 i
K.Pr.Penale, né até té arrest né burg/né shtépi, té znj. Belinda BALLUKU, e cila ushtron
funksionet e deputetit, ministrit dhe zévendéskryeministrit. .

Pas géndrimit t€ avokatéve, té€ gjitha pretndimet e tyre u rrézuan si t€ pabzuara nga ana e
prokurorisé, e cila argumentojé me prova konkrete, réndimin e pozités penale té€ deputetes Belinda
Balluku, si dhe nevojén pér té rénduar masat e sigurimit, n€ funksion t&€ mbrojtjes s¢ hetimit penal.
Mbi diskutimet e plota né¢ kété mbledhje, lutem referojuni rast pas rasti citimeve té béra né Pjesén
“Analiza Ligjore™ té kétij Raporti dhe Procesverbalit t&¢ mbledhjes sé Késhillit t€ datés 23.02.2026.

Ne anétarét e pakicés parlamenare né¢ Késhill, vlerésojmé se pjesa dérmuese e analizés sé
avokatéve mbrojtés s€ deputetes Belinda Balluku, dalin jashté sferés sé vlerésimit qé mund té
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béjé Kuvendi i Shqipérisé, dhe jané pretendime qartazi qé pérfshihen brenda sferés sé
kompetencave ekskluzive té Gjykatés. Pér mé tepér, pretendimet e tyre nuk bazohen né
provat e paraqitura nga prokuroria, ku provohet réndimi i situatés dhe shtimi i nevojave pér
sigurimin e hetmit. Pas shqyrtimit t€ akteve me objektivitet dhe diskutimit té ¢éshtjes sipas
dispozitave té Kushtetutés né lidhje edhe me ato t& Kodit té Procedurés Penale, ne 5 (pesé) anétaré
t€ Késhillit pér Imunitetin, konkluduam se Seancés Plenare té¢ Kuvendit, duhet t'i rekomandohet
miratimi i dhénies s¢ autorizimit pér “Arrestimin ose hegjen e lirisé, té deputetes Belinda Balluku™
sipas fakteve t€ céshtjes dhe analizés ligjore mé poshté.

b

III.FAKTET

Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar, mé daté 09.08.2024 ka
regjistruar procedimin penal nr. 167, pér veprén penale "Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né
tendera apo ankande publike", e parashikuar nga neni 258/2 i K.Penal. Prokuroria e Posagme
kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar mé daté 12.09.2024 ka regjistruar procedimin penal
nr. 181, pér veprén penale "Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike",
e parashikuar nga neni 258 i K.Penal. Duke gené se ishte i njéjti fakt penal objekt hetimi, né lidhje
me procedurat e prokurimit me nr. REF-81916-12-11- 2020 dhe nr. REF-98814-06-22-2021, me
objekt “Ndértimi i tunelit t& Llogarasg", mé daté 20.09.2024 &shté vendosur bashkimi i procedimit
penal nr. 167 té€ vitit 2024 me procedimin penal nr. 181 t€ vitit 2024, né njé procedim penal té
vetém, at€ me nr. 167 t€ vitit 2024, pér veprén penale "Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né
tendera apo ankande publike", e parashikuar nga neni 258 i K.Penal.

Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar mé daté 16.06.2025 ka
regjistruar procedimin penal nr. 136, pér veprén penale “Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né
tendera apo ankande publike", e parashikuar nga neni 258 i K.Penal. Duke qené se ishte i njéjti
fakt penal objekt hetimi, né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt "Ndértimi i tunelit té
Llogarasé", mé datén 11.09.2025 éshté vendosur bashkimi i procedimit penal nr. 167 té€ 2024 me
procedimin penal nr. 136, t€ vitit 2025, n€ njé procedim penal t€ vetém, at€ me nr. 136 té vitit
2025, pér veprén penale "Shkelja e barazisé sé€ pjesémarrésve né tendera apo ankande publike", e
parashikuar nga neni 258/2 1 K.Penal.

Mé dat€ 20.10.2025, né kuadér té hetimit t€ kétij procedimi penal éshté vendosur, ndér té tjera,
regjistrimi i emrit t&€ personit nén hetim Belinda Balluku. Pas analizimit té ploté t€ provave dhe
fakteve né kuadér té kétij procedimi penal, rezultuan té dhéna té plota né ngarkim té shtetases
Belinda Balluku, pér procedurén e mésipérme té prokurimit. Pér kété fakt penal, éshté marr€ si e
pandehur dhe i €shté njoftuar akuza shtetases Belinda Balluku, pér veprén penale té: "Shkelja e
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barazis¢ sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike", kryer né bashképunim, parashikuar
nga nenet 258/2 e 25 t€ K .Penal, né lidhje me faktin penal qé i pérket procedurés sé prokurimit me
objekt "Ndértimi i tunelit t¢ Llogarasé". Mé daté 14.11.2025 éshté vendosur, ndér té tjera,
regjistrimi i emrit t& personit nén hetim Belinda Balluku, si e dyshuar se ka kryer veprén penale
té: "Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike", kryer né bashképunim,
parashikuar nga nenet 258/2 e 25 t& K.Penal, né lidhje me faktin penal qé i pérket procedurés sé
prokurimit me objekt "Ndértimi i Unazés sé Jashtme Tirané, Loti 4".

Neni 258 paragrafi i dyté i Kodit Penal, parashikon se: “Kryerja nga personi i ngarkuar me
Junksione shtetérore apo né shérbim publik i veprimeve né kundérshtim me ligjet qé rregullojné
liriné e pjesémarrjes dhe baraziné e shtetasve né tendera dhe ankande publike, pér t¢ krijuar
avantazhe ose privilegje té padrejta pér té tretét, kur tenderi ose ankandi publik éshté me vieré
mbi 800.000 ose ekuivalencé né monedhé té huaj, dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet .

Nga hetimi né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt "Ndértimi i tunelit té Llogarasé", né
seksionin rrugor Orikum-Himarg, pjesé e autostradés SH8 (Vloré-Sarandé), me numér reference
REF-98814-06-22-2021, me fond limit 18.967.810.952.08 leké pa TVSH, ka rezultuar dyshimi i
arsyeshém i bazuar né prova se shtetasja Belinda Balluku, duke gené né cilésiné e Ministrit té
Infrastrukturés dhe Energjisé, ka ndjekur, orientuar né vijimési kété proceduré prokurimi, té
zhvilluar nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, veprime qé kané konsistuar qé né fazén
pérgatitore, gjaté zhvillimit t€ procedurés, né fazén e dorézimit dhe vlerésimit té ofertave, deri né
momentin e lidhjes sé kontratés. T€ gjitha kéto veprime t¢ kundérligjshme, jané kryer me qéllim
favorizimin e operatorit fitues té késaj procedure prokurimi.

Shtetasja Belinda Balluku né cilésiné e Ministrit t€ Infrastrukturés dhe Energjisé, né bashképunim
me anétarét e Komisionit t€¢ Vlerésimit t€¢ Ofertave, shtetasit E.B., G.Gj., E.E., ].D., dhe MK,
kané krijuar avantazhe dhe privilegje t€ padrejta pér bashkimin e operatoréve ekonomiké fitues
"Intekar Yapi Tur. Elekt. Ins. San. Ve Tic. Ltd. Sti & Asl Insaat Taahhut Ve San.San. Tic. Ltd. Sti.
JV". Personat nén hetim/t€¢ pandehurit, kané vepruar né¢ kundérshtim me parashikimet e ligjit nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik", nenet 14, 18, 19, 21, 76, 77, 79, 80, 92, 95 té tij, me
parashikimet e ligjit nr. 9367, dat¢ 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike", i ndryshuar, nenet 3, 5 té tij, si dhe me VKM nr. 285, daté
19.05.2021 "Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik", nenet 24, 27, 73, 75, 82, 88, 93 té
tij.

Nga hetimi né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt “Ndértimi i Unazés s¢ Jashtme Tirang,
Loti 4”, me numér REF-02817-08-13-2021, me fond limit 2,096,958,794.70 leké pa TVSH,
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ekziston dyshimi i arsyeshém i bazuar né prova se shtetasja Belinda Balluku, duke gené né cilésiné
¢ Ministrit t€ Infrastrukturés dhe Energjisé, ka ndjekur, orientuar né vijimési kété proceduré
prokurimi publik t&€ zhvilluar nga Institucioni né varési té késaj Ministrie, Autoriteti Rrugor
Shqiptar, veprime q€ kané konsistuar qé né fazén pérgatitore, gjaté zhvillimit té procedurés, né
fazén e dorézimit dhe vlerésimit té ofertave. Té gjitha kéto veprime t& kundérligjshme, jané kryer
me q€llim favorizimin e operatorit ekonomik fitues té késaj procedure prokurimi.

Shtetasja Belinda Balluku, né cilésiné e Ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé, né bashképunim
me titullarin e autoritetit kontraktor, shtetasin Evis Berberi, anétarét e Njésisé sé Prokurimit, J.C,
A K., D.Xh,, si dhe anétarét e Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave, personat nén hetim E.E., K.K_,
M.Sh., kané vepruar né kundérshtim me ligjin, duke krijuar avantazhe dhe privilegje té padrejta
pér bashkimin e operatoréve ekonomik fitues "Euroteorema Peqin" sh.p.k, "PE-VLA-KU” sh.p.k,
dhe "Nova Construction 2012" sh.p.k, duke vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 162/2020, "Pér
prokurimin publik", nenet 14, 18, 19, 21, 42/2, 56, 75/2, 76, 77, 80, 92, 95 té tij, me ligjin nr. 9367,
daté 07.04.2005 "Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike",
1 ndryshuar, nenin 3 t€ tij, si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021 "Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, nenet 7 (pika 1, 2 dhe 9), 47 (pikat 2, 3, 4), 73, 75, 82, 88, 93 té tij.

Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar, i éshté drejtuar me kérkesé
Gjykatés sé Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, duke kérkuar caktimin e masave
té sigurimit personal "Ndalimi i daljes jashté shtetit”, parashikuar nga neni 233 i K.Pr.Penale dhe
"Pezullimi i ushtrimit t€ njé detyre a shérbimi publik", parashikuar nga neni 242 i K.Pr.Penale, pér
shtetasen Belinda Balluku (si zévendéskryeministér i Republikés sé Shqipérisé dhe Ministér i
Infrastrukturés dhe Energjis€), e akuzuar, pér kryerjen e veprés penale "Shkelja e barazisé sé
pjes€émarrésve né tendera apo ankande publike", kryer né bashképunim, parashikuar nga nenet
258/2 e 25 t€ K.Penal, né lidhje me faktin penal q€ i pérket procedurés sé prokurimit me objekt
“Ndértimi i tunelit té Llogarase" dhe e dyshuar pér kryerjen e veprés penale “Shkelja e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, kryer né bashképunim, parashikuar nga nenet
258/2 e 25 té K.Penal, né lidhje me faktin penal qé i pérket procedurés sé prokurimit me objekt
“Ndértimi i Unazés sé Jashtme Tirané, Loti 4".

Me vendimin nr. 118 daté 19.11.2025, Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar ka pranuar kérkesén e prokuroris€, duke caktuar masat e sigurimit personal
té sipércituara pér t€ pandehurén Belinda Balluku.

Me vendimin nr.120 daté 22.11.2025, Gjykata e Posagme e Shkallés s€ Paré pér Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar ka vendosur ndér té tjera, vazhdimin e zbatimit t€ mas€s s€ sigurimit personal
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personal me karakter shtréngues "Ndalimi i daljes jashté shtetit” dhe masés s& sigurimit me
karakter ndalues "Pezullimi i ushtrimit t€ njé detyre a shérbimi publik", (si zévendéskryeministér
i Republikés s€ Shqipérisé dhe Ministér i Infrastrukturés dhe Energjisé), té parashikuara nga nenet
233 dhe 242 té K.Pr.Penale, ndaj té€ pandehurés Belinda Balluku, té caktuara me vendimin nr. 1 18,
daté 19.11.2025, t€ Gjykatés sé Posagme t& Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar.

Duke mos qené dakord me dy vendimet e mésipérme, nga ana e té pandehurés Belinda Balluku
dhe mbrojtésve té saj €shté ushtruar ankim né Gjykatén e Posacme t& Apelit pér Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar.

Po késhtu, Kryeministri i Shqipérisé ka paraqitur njé kérkesé prané Gjykatés Kushtetuese. Me
vendimin e Mbledhjes sé Gjyqtaréve té€ Gjykatés Kushtetuese, daté 12.12.2025, éshté vendosur
pezullimi i zbatimit t€ vendimeve gjyqésore nr.118, daté 19.11.2025 dhe nr. 120, daté 22.11.2025,
t€ Gjykatés s€ Posagme t€ Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, pér pjesén
q¢ kané€ disponuar caktimin dhe vazhdimin e masés ndaluese "Pezullimi i ushtrimit té njé detyre a
shérbimi publik", ndaj shtetases Belinda Balluku, sipas nenit 45 té ligjit organik t& Gjykatés.

Né kuadrin e procedimit penal ku shtetasja Belinda Balluku, ka tashmé cilésiné e personit nén
hetim dhe té t€ pandehurés, po zhvillohen hetime pér fakte penale té tjera, konkretisht procedura
prokurimi dhe koncensioni, pér veprén penale té "Shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve né tendera
apo ankande publike", parashikuar nga neni 258/2 i Kodit Penal, té cilat nuk kané qené objekt
shqyrtimi, né vendimin e gjykatés pér caktimin e masave té sigurimit.

Konkretisht, procedurat jané si mé poshté:

1. Procedura konkurruese "Pér dhénien me koncesionin/ppp t€ ndértimit dhe mirémbajtjes sé
rrugés Thumané-Fushé-Krujé-Voré-Kashar", me vleré té parashikuar t€ projektit
245,750,755 Euro, zhvilluar nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.

2. Procedura e prokurimit me nr. REF-02823-08-13-2021, me objekt "Plotésimi rakordimi
dhe vazhdimi i punimeve Sheshi Shqiponja - Lumi i Tiranés, Loti [ dhe QMT", e anuluar
dhe mé pas rishpallur, me nr. REF-09963-10-29-2021, me objekt “Plotésimi rakordimi dhe
vazhdimi i punimeve Sheshi Shqiponja - Lumi i Tiranés, Loti 1 dhe QMT", me fond limit
2,375,552,033.75 leké pa tvsh.

3. Procedura e prokurimit me nr. REF-02819-08-13-2021, me objekt “Ndértimi segmentit
rrugor Sheshi Shqiponja-Bulevardi i Ri, Loti 2", me fond limit 2,485,599,781.248 leké pa
tvsh.
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4. Procedura e prokurimit me nr. REF-02820-08-13-2021, me objekt “Ndértim i segmentit
rrugor Sheshi Shqiponja-Bulevardi i Ri-Shkozé, Urat mbi lumin Tirana", me fond limit
2,559,318,901.29 leké pa tvsh.

5. Procedura e prokurimit me nr. REF-02818-08-13-2021, me objekt “Ndértim i Unazés sé
Jashtme Tiran€, Loti 5", me fond limit 1,939,309,894.55 leké pa tvsh.

6. Procedura e prokurimit me nr. REF-02821-08-13-2021, me objekt “Ndértim i Unazés sé
Jashtme Tirané, Loti 6", me fond limit 1,816,355,589.63 leké pa tvsh.

7. Procedura e prokurimit me nr. REF-02822-08-13-2021, me objekt “Ndértim i Unazés sé
Jashtme Tirané, Loti 7", me fond limit 2,353,597,373.94 leké pa tvsh.

8. Procedura e prokurimit me nr. REF-05431-09-15-2021, me objekt “Ndértim rruga Porto
Romano Durrés, Loti 3 (vazhdimi)", me fond limit 1,247,681,404.85 leké pa tvsh.

9. Procedura e prokurimit nr. REF-22218-03-16-2022, me objekt “Loti 1; Kontrata A
"Supervizion Mirémbajtje me performancé e akseve kryesore té Rajonit Verior", me fond
limit 44,217,011.11 leké pa tvsh.

Nga provat e administruara né vijim t&€ hetimeve té kétij procedimi penal kané rezultuar té dhéna
pér fakte penale pér procedurat e prokurimit té sipércituara, né ngarkim té personit nén hetim
Belinda Balluku. N€ rrethanat e mésipérme, me daté 15.12.2025 &éshté vendosur, ndér té tjera,
regjistrimi 1 emrit t€ personit nén hetim Belinda Balluku, si e dyshuar se ka kryer veprén penale
té: "Shkelja e barazis€ s¢ pjes€émarrésve né tendera apo ankande publike", kryer né bashképunim,
parashikuar nga nenet 258/2 e 25 t& K.Penal, né lidhje me faktet penale té tjera, qé ju pérkasin 9
procedurave té€ prokurimit publik t€ sipércituara.

Nga aktet e administruara rezulton se né lidhje me zhvillimin e procedurave té prokurimit té
sipércituara, shtetasja Belinda Balluku duke gené né cilésiné e Ministrit té Infrastrukturés dhe
Energjisé, ka ndjekur dhe orientuar né vijimési procedurat e prokurimi publik té zhvilluar nga
Institucioni né varési t€ késaj Ministrie, Autoriteti Rrugor Shqiptar, qé né fazén pérgatitore, gjaté
zhvillimit t& procedurés, né fazén e dorézimit dhe vlerésimit té ofertave, me qéllim favorizimin e
operatorit ekonomik fitues té€ kétyre procedurave té prokurimit publik.

Né lidhje me kéto procedura prokurimi t€ tjera, jané evidentuar veprime té kundraligjshme té
shtetases Belinda Balluku, nén cilésiné e Ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé, né
bashképunim me titullarin e autoritetit kontraktor, shtetasin Evis Berberi, té cilét kané krijuar
avantazhe dhe privilegje té padrejta pér operatorét fitues té€ procedurés sé prokurimit, respektivisht
pér: operatorin ekonomik "Salillari" sh.p.k.; bashkimin e operatoréve ekonomiké "4 A-M sh.p.k.,
“IDK konstruksion™ sh.p.k, "ED konstruksion" sh.p.k.: operatorin ekonomik "Alb-Star" sh.p.k;
bashkimin e operatoréve ekonomiké "G.P.G Company" sh.p.k dhe "Senka" sh.p.k; operatorin
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ekonomik “Gjoka Konstruksion" sh.a; bashkimin e operatoréve ekonomiké "Alko-Impex General
Construcion” sh.p.k dhe "2T" sh.p k., duke vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 162/2020, "Pér
prokurimin publik", nenet 14, 18, 19, 21, 42/2, 56, 75/2, 76, 77, 80, 92, 95 té tij, me ligjin nr. 9367,
dat€ 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t¢ interesave né ushtrimin e funksioneve publike",
1 ndryshuar, nenin 3 t€ tij, si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021 "Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, nenet 7 (pikat 1, 2, dhe 9), 27, 47 (pikat 2, 3, 4), 73, 75, 82, 88, 93 t& tij.

Gjithashtu, Prokuroria e Posagme nénvizon né kérkesén e saj se né vijim té hetimit, nga pérdorimi
1 metodave speciale, kané rezultuar t€ dhéna se nga ana e t& pandehurés Belinda Balluku, gjaté
kohés qé ajo ésht¢ njohur me akuzén nga organi procedues dhe ushtronte detyrén si
zévendéskryeministér i Republikés sé Shqipérisé dhe Ministér i Infrastrukturés dhe Energjisé, ka
ushtruar presion né forma té ndryshme, ndaj personit té pyetur né kété procedim, konkretisht
shtetases M.K. (vartése e saj).

Pasur parasysh se pas momentit té catimit t&¢ masave, kané rezultuar fakte penale té tjera né
ngarkim t€ personit nén hetim Belinda Balluku, si dhe pasur parasysh sjelljen e té pandehurés gjaté
hetimit, ndaj subjekteve tjera t€ kétij procedimi penal, Prokuroria e Posacme ka vlerésuar se
ndodhemi né Kushtet e zévendésimit té masés sé sigurimit pér kété shtetase, sepse ekzistojné
té gjitha kushtet dhe kriteret ligjore. Konkretisht, pasur parasysh parashikimet e neneve 228,
229, 230, 237, 238, 260 té Kodit t€ Procedurés Penale, Prokuroria vleréson se, pas momentit té
caktimit té masave té para té sigurimit, nevojat e sigurimit jané rénduar pér personin nén
hetim dhe té pandehurén Belinda Balluku, pasi:

a) Po kryhen hetime pér fakte penale t€ tjera n€ ngarkim t€ késaj shtetaseje né lidhje me disa
procedura prokurimi té tjera, si dhe po hetohen veprimet e saj né njé proceduré
koncensioni;

b) Ekzistojné shkaqe té réndésishme qé véné né rrezik marrjen ose vértetésiné e provés
(Sjellim né vémendje se Prokuroria e Posagme ka informuar Kuvendin se vazhdimisht gjaté
kétij hetimi administrohen prova nga institucione t& ndryshme, dokumentacioni kryesor
gjendet prané Institucionit Qéndror q€ drejton veté kjo shtetase, Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjis€, pyeten déshmitaré t€ ndryshém, si persona zyrtaré, vartés té késaj té
pandehure etj.). Gjendja e liré e té€ pandehurés, paraqget rrezik real né mbledhjen e provave,
pér shkak té detyrés dhe funksionit q€ ushtron, si zévendéskryeministér i Republikés sé
Shqipérisé dhe Ministér i Infrastrukturés dhe Energjisé€. Ekziston mundésia qé€ ajo mund té
ndérhyjé dhe té ndikojé né prishjen ose asgjésimin e provave apo né krijimin e rrethanave
qé véshtirésojné mbledhjen e provave. Eshté evident fakti qé tashmé e pandehura ka béré
pérpjekje pér té ndikuar tek déshmitarét.
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¢) Largimi i t& pandehurés ose rreziku qé ajo té largohet (Ekziston rreziku i largimit t€ té
pandehurés, nisur nga sanksioni dhe marzhi i larté qé parashikon ligji pér veprén penale qé
dyshohet, si dhe pasur parasysh rrethanén se kété vepér penale dyshohet se e ajo e ka kryer
disa heré dhe né bashképunim).

d) Rreziku se e pandehura pér shkak té rrethanave té faktit dhe té personalitetit t& saj, mund
t€ kryejé krime t€ rénda ose té t& njéjtit lloj me até pér té cilin procedohet. Pér shkak t&
rrethanave t€ faktit dhe personalitetit té té pandehurés, duke qené né ushtrimin e
funksioneve t€ saj, pér shkak té detyrés, ekziston rreziku qé ajo té kryejé krime té té njéjtit
lloj me até pér t€ cilin po procedohet. (Prokuroria e Posagme sjell né vémendje se po
hetohen disa procedura prokurimi dhe se e pandehura menaxhon né vazhdim fondet
publike pér investimet publike t& tjera, té parashikuara pér Institucionet Qéndrore gé ajo
drejton).

Mbéshtetur nga sa €shté parashtruar mé sipér, bazuar né njé relacion té ploté e té shtjelluar, té
shogéruar me t€ gjitha provat e pérmendura né to, si dhe bazuar né nenet 73, 95, 103 té Kushtetutés,
neneve 103, 104, 279, 260, 288, 289 té Kodit té Procedurés Penale, si dhe neneve 13 dhe 118 té
Rregullores s¢ Kuvendit, Prokuroria e Posagme ka kérkuar nga Kuvendi i Shqipérisé
“Dhénien e autorizimit nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pér arrestimin/heqjen e lirisé
népérmjet zévendésimit té masés sé sigurimit nga ajo e "Ndalimit té daljes jashté shtetit” e
parashikuar nga neni 233 i K.Pr.Penale dhe "Pezullimit té ushtrimit té njé detyre a shérbimi
publik", e parashikuar nga neni 242 i K.Pr.Penale, né até té arrest né burg/né shtépi, té znj.
Belinda BALLUKU, e cila ushtron funksionet e deputetit, ministrit dhe zévendéskryeministrit.”.

Baza Ligjore e shqyrtimit t€ késaj kérkese éshté sipas Aneksit 1, bashkélidhur kétij Raporti.
IV. ANALIZA LIGJORE

(i) MBI ROLIN E KUVENDIT NE NJE PROCEDURE PARLAMENTARE “PER
HEQJEN E IMUNITETIT”

Ndryshimet kushtetuese té vitit 2012, qé u frymézuan nga nevoja pér té intensifikuar luftén kundér
pandéshkueshmeérisé s€ zyrtaréve té larté shtetéroré, reformuan thelbésisht konceptin e imunitetit
parlamentar. Rregullat e reja kushtetuese kané tentuar té afrojné zyrtarin e larté shtetéror
me qytetarin e zakonshém né raport me pérgjegjésiné penale dhe pérgjegjshmériné pér
zbatimin e ligjit. Njé ndryshim i till€, erdhi si nevoj€, jo vetém e nj€ orientimi politik qeverisés
né vitin 2012, por edhe si nj€ detyrim pér Shqipérin€ né kuadér t€ procesit t€ integrimit evropian
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dhe t¢ disa marréveshjeve ndérkombétare, mes té cilave pérmendim “Konventa penale kundér
korrupsionit” e GRECO-s.

Sipas rregullimeve normative, aktualisht deputeti ka vetém 2 lloj imunitetesh né nivel kushtetues.

1. Deputeti ka imunitet substancial dhe &shté i mbrojtur nga pérgjegjésia “pér mendimet e
shprehura né Kuvend dhe votat e dhéna prej tij né ushtrim té funksionit”. Ky lloj imuniteti nuk
ekziston pér rastin e shpifjes.

2. Deputeti ka imunitet procedural pér liriné e lévizjes dhe pér privatésiné, qé nénkupton se nuk
mund t& arrestohet ose t’i higet liria, pa autorizimin e Kuvendit. Ndaj tij nuk mund té ushtrohet
kontroll personal ose i banesés, pa autorizimin e Kuvendit. Pér kryerjen e kétyre veprimeve
procedurale nevojitet autorizim i Kuvendit. Eshté ky shkaku pér té cilin, nga ana e Prokurorisé
éshté paraqitur edhe kérkesa konkrete e marré né shqyrtim nga Késhilli i Imuniteteve.

Premisa bazé, q€ ligjéron hegjen e imunitetit procedural éshté ekzistenca e procedimit penal té
regjistruar sipas ligjit ndaj deputetit, q¢ duhet té verifikohet nga Kuvendi. Né kété piképamje,
Kuvendi verifikon vetém procedurén qé éshté zhvilluar, pa i hyré cilésisé dhe vlerés sé
provave né drejtim té faktit penal dhe té autorésisé. Imuniteti procedural nuk mundet dhe
nuk duhet qé né asnjé rrethané té shndérrohet né njé mburojé nga pandéshkueshméria apo
si pengesé pér drejtésiné. Nése pranohet e kundérta, atéheré ¢do akt i prodhuar éshté
absolutisht i pavlefshém, sepse né ményré té dukshme Kuvendi tejkalon kompetencén e tij
dhe merr Kkompetencé pér ushtrim té paligjshém té ndjekjes penale, pra uzurpon
kompetenca gjyqésore.

Nése Kuvendi shqyrton prova dhe vleréson besueshmériné e tyre, apo vlerésim nevojén apo jo té
kryerjes s€ njé veprimi konkret hetimor nga ana e organeve té drejtésis€, atéheré demokracia
pérballet me njé rrezik flagrant: rrénohet parimi i ndarjes sé€ pushteteve i1 sanksionuar nga neni 7 i
Kushtetutés. Jo vetém kaq, por situata shthuret dhe passjell njé térési pasojash, qé¢ démtojné pa
kthim parimet e drejté€sis€ dhe té shtetit, ku sundon ligji. Pér ilustrim, nése Kuvendi vleréson
provat, cilésiné e provave dhe shkallén e besueshmérisé sé€ tyre, at€heré nuk ka béré gjé tjetér vecse
vleréson mbi fajésiné ose pafajésiné e personit né hetim/gjykim, duke vendosur respektivisht
prokuroriné dhe gjykatén pérpara gjykimit té kryer, duke i shndérruar ato thjesht né noteré té
vlerésimit t& béré nga Kuvendi. Kjo nuk &shté gjé tjetér, vegse shkatérrim i parimit kushtetues té
prezumimit t€ pafajésis€, ndarjes sé pushteteve dhe pavarésis€ dhe paanésisé s€ sistemit gjyqésor.
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Né kété terren kushtetues, né rastin konkret, éshté detyré e Kuvendit té verifikoj€ nése ekzistojné
t€ gjitha kushtet pér dhénien e autorizimit, qé kérkohet nga prokuroria pér arrestimin e deputetit
dhe pér kontrollin e banesés sé tij. Sipas nenit 288 t& K.Pr.Penale, kérkesa pér dhénien e autorizimit
(pér arrest, heqje lirie e ¢farédolloj forme, kontroll personal apo kontroll banese), paraqitet nga
prokurori. Kérkesa pér autorizim duhet té tregojé veprimin qé kérkohet autorizimi (pra nése do
behet arrest, hegje lirie e ¢farédolloj forme, kontroll personal apo kontroll banese) dhe t& tregojé
se pérmbushen kérkesat e Kodit pér kryerjen e veprimit. Kérkesa pér autorizim shogérohet me njé
relacion t€ arsyetuar, t€ shoqéruar me provat qé mbéshtesin kérkesén e tij.

Ligji nuk kérkon qé Kuvendi n€ procedurén e dhénies s¢ autorizimit té vlerésojé cilésiné e provave
apo shkallén e besueshméris€ sé tyre. Kuvendi nuk mundet dhe nuk duhet té kryejé njé proces té
administrimit t€ provave té procedimit penal sepse ia ndalon kété parimi i ndarjes sé pushteteve, i
sanksionuar né nenin 7 té Kushtetutés. Eshté pushtet ekskluziv, vetém i prokurorisé dhe i gjykatés,
marrja, administrimi dhe vlerésimi i provave, pér té krijuar bindjen nése duhet ngritur akuzé, nése
duhet siguruar hetimi, dhe nése i pandehuri duhet deklaruar fajtor dhe dénuar. Kuvendi, sipas
Kushtetutés dhe Kodit té Procedurés Penale nuk ka t€ drejté dhe nuk i éshté njohur kompetenca té
verifikojé€, ai veté, provat e njé procedimi penal, té vlerésojé besueshmériné e tyre dhe té deklarojé
nése provohet fakti penal dhe autorésia e té dyshuarve.

Njé€ géndrim i till€ 1 till€ i Kuvendit, mbéshtetet dhe nga aktet ndérkombétare, té dedikuara ndaj
késaj veprimtarie parlamentare, mé i spikaturi prej té cilave éshté dokumenti i Komisionit té
Venecias, “Raporti mbi qéllimin e lénies sé imunitetit parlamentar” CDL-AD(2014)011°, i
cili n€ paragrafin 168 pérshkruan se:
“168. Komisioni i Venecias pér mé tepér vleréson se organi parlamentar qé shqyrton njé
kérkesé pér heqjen e imunitetit nuk duhet té béjé njé shqyrtim ligjor té ¢éshtjes. Né veganti

ai nuk duhet né asnjé rrethané, té deklarojé veté mbi fajésiné ose jo té deputetit né fjale,
ose nése ndjekja penale éshté e bazuar. Vendimi duhet té bazohet mbi faktet dhe meritat e

¢éshtjes si¢ i parashtrojné autoritetet dhe deputeti né fjalé dhe jo mbi konsiderata té tjera
politike apo té jashtme. ...".

Kuvendi, né cilésiné e pushtetit legjislativ, né kété lloj procedure ka vetém njé detyré: té
sigurojé qé deputeti né proceduré té mos jeté peng i pérdorimit abuziv politiko-partik pér
shkak té veprimtarisé sé tij parlamentare.

9 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)011-¢
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Njé géndrim i tillé i till€ i Kuvendit, mbéshtetet nga dokumenti i mésipérm i Komisionit té
Venecias i cili né paragrafin 162 pérshkruan se:

162. Komisioni i Venecias, né pérgjithési, konsideron se duhet té keté njé prezumim bazik
qé imuniteti duhet té hiqet né té gjitha rastet né té cilat nuk ka arsye té besohet se akuzat
kundér deputetit né fjalé jané té motivuara politikisht. Imuniteti duhet té zbatohet vetém
né rastet kur ka arsye té dyshohet pér njé element politiko-partiak né vendimin pér té
ndjekur penalisht parlamentarin né fjalé. ... "

N€ paragrafét 188 dhe 189 té€ “Raportit mbi géllimin e lénies s&¢ imunitetit parlamentar” CDL-
AD(2014)011 t€ Komisionit té¢ Venecias, theksohet sa mé poshté:

“Kur vendos nése imuniteti parlamentar duhet té higet apo jo né njé rast konkret duhet té
merren n€ konsideraté kriteret e méposhtme:

Kritere pér mbajtjen e imunitetit:

kur pretendimet jané qartazi dhe haptazi té€ pabazuara;

kur shkelja e pretenduar éshté njé pasojé e paparashikuar e njé veprimi politik;

kur pretendimet jané paraqitur qartésisht pér motive politiko-partiake (fumus
persecutionis) me qéllim shqetésimin ose intimidimin e deputetit ose ndikimin tek mandati
1tij;

kur procedurat ligjore mund t€ rrezikojné seriozisht funksionet demokratike té parlamentit
ose té drejtat themelore té njé deputeti ose grup deputetésh.

Kriteret pér hegjen e imunitetit:

kur kérkesa bazohet né€ shkaqe té drejta t€ réndésishme dhe té sinqerta;

kur shkelja e pretenduar €shté e njé natyre veganérisht té rénd¢;

kur kérkesa lidhet me sjellje kriminale q€ nuk lidhet ngushtésisht me pérmbushjen e
funksioneve parlamentare, por lidhet me akte té tjera té kryera né funksione té tjera
personale ose profesionale;

kur procedurat duhet té lejohen me géllim q€ té mos pengohet drejtésia;

kur procedurat duhet té lejohen me qéllim garantimin e autoritetit dhe legjitimitetit té
parlamentit.”.

Né funksion té kétij qéllimi, Kuvendi, né kété lloj procedure, ka autoritet kushtetues té

verifikojé VETEM:
1) Ekzistencén e njé procedimi penal té ligjshém dhe mungesén e motiveve politike
né hetimin penal té céshtjes;
2) Ekzistencén e kushteve ligjore pér autorizimin e veprimit té kérkuar nga
prokuroria;
3) Pérmbushjen nga ana pérmbajtésore té disa kritere té elaboruara nga Komisioni

i Venecias.



REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
KESHILLI PER RREGULLOREN, MANDATET DHE IMUNITETIN

(i) MBI VLERESIMIN E KUSHTEVE DHE KRITEREVE, TE APLIKUARA NE
RASTIN E KERKESES KONKRETE TE PARAQITUR NGA ANA E ORGANIT Ti
PROKURORISE

1. Ekzistenca e njé procedimi penal té ligishém dhe mungesa e motiveve politike né
hetimin penal té céshtjes

Ky kusht kérkon q& Kuvendi té verifikojé se ndaj deputetes Belinda Balluku ka njé procedim penal,
qé procedimi penal té jeté filluar pér vepra penale qé ligji i parashikon si té tilla dhe qé organi i
cili po procedon t€ keté kompetencén e dhéné nga ligji pér procedimin e veprave penale té tilla.

Nga analiza e kérkesés sé prokuroris€, relacionit shogérues té prokurorisé, pérgjigjeve té
prokuroréve né mbledhje té Késhillit pér Imunitetet konstatohet pa asnjé dyshim ekzistenca e
procedimit penal ndaj deputetes Belinda Balluku. Ky procedim éshté regjistruar me numér 136 té
vitit 2025 né Prokuroriné e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar. Vepra penale
- "Shkelja e barazis€ s¢ pjesémarrésve né tendera apo ankande publike", kryer né bashképunim,
parashikuar nga nenet 258/2 e 25 té K.Penal — pércaktohet si e tillé nga ligji. Kjo vepér penale
éshté parashikuar nga ligji si e dénueshme penalisht dhe ka qené né fuqi edhe né kohén, kur
dyshohet t€ keté filluar kryerja e veprés penale. Pér kété procedim éshté duke vepruar Prokuroria
e Posagme, e cila sipas Kushtetutés dhe K.Pr.Penale éshté kompetente nga piképamja léndore.
Rrjedhimisht, nxirret pérfundimi se plotésohet kushti ligjor se ndaj deputetes Belinda Balluku
ekziston njé procedim penal i rregullt nga piképamja e parimit té ligjshmérisé.

Bazuar né standardin e Komisionit té Venecias, sipas t€ cilit: “Komisioni i Venecias, né pérgjithési,
konsideron se duhet té keté njé prezumim bazik qé imuniteti duhet té higet né té gjitha rastet né té
cilat nuk ka arsye té besohet se akuzat kundér deputetit né fjalé jané té motivuara politikisht”,
nga ana e anétaréve t€ Késhillit, u pyet organi i prokurorisé dhe avokatét e deputetes Balluku, nése
ekziston ndonjé e dhéné qé akuzat ndaj deputetes jané té motivuara politikisht.

NEé pérgjigje t€ késaj pyetje, u pérfituan kéto pohime té réndésishme pér vendimmarrjen e Késhillit
dhe té seancés plenare:

“Prokurori Dritan Prenci - Shtetasja Belinda Balluku, kur éshté njoftur me akuzén, pér faktin
penal té paré, por edhe e dyshuar pér fakte penale té tjera éshté njohur edhe me njé pjesé té
akteve, pér té cilat éshté béré me dije akti i njoftimit té akuzés, qé e lejonte edhe ligji pér njohjen
me ato akte, pérderisa i ishte njoftuar akuza,ka marré edhe njé pjesé té kétyre akteve dhe nuk
ka pasur asnjé pretendim té tillé té ngritur, qofté pérpara organit procedues, prokurorisé, qofté
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pérpara gjykatés, kur ka vijuar me pyetjen nga ana e gjykatés. Pra, nuk kemi njé pretendim té
tille."'°.

“Avokati Ardian Kalia - Sikurse e relatova qé né fillim té prapésimeve tona ose né qéndrimin
me shkrim ndaj kérkesés sé prokurorisé, nuk pérmenda né asnjé rresht njé arsye té késaj
natyre.”"'. Ky qéndrim konfirmohet edhe nga Nota Verbale e mbrojtésve t€ deputetes Balluku
(parashtrimet me shkrim), qé ju vuné né dispozicion Késhillit né mbledhjen e datés 23.02.2026'2,
ku nuk ekziston asnjé pretendim pér ndikim politik apo nxitje pér motive politike né kété hetim
penal.

“Dorina Bejko - I nderuar deputet, kérkesa e prokurorisé drejtuar kétij Késhilli té nderuar sot
nuk ka né ményré absolute asnjé prapavijé dhe sfond politik. Pra, ne kemi njé procedim penal,
i regjistruar né bazé té disa fakteve penale; kemi njé dyshim té arsyeshém bazuar né prova, qé
tashmé e ka kaluar edhe nivelin gjyqésor né apel pér ta mbéshtetur dhe pér ta justifikuar até,
dhe kérkesa joné pér heqjen e imunitetit pér zonjén Balluku nuk lidhet fare me veprimtariné e
saj si deputete. Pra, ne i kemi atribuuar fakte penale dhe akuzé pér veprime qé ajo ka ndérmarré
Jo si deputete, por si ministre apo né detyrén qé ajo ka si funksion ekzekutiv, né asnjé ményré
né lidhje me ato qé i garanton neni 73 pér sa i pérket mendimit dhe lirisé sé shprehjes sé saj si

deputete. Pra, jané veprimet e saj té kundérligishme né njé veprimtari tjetér jashté asaj té
deputetit.”">.

Gjithashtu, u theksua nga organi i prokurorisé qé kjo éshté njé céshtje e réndé dhe e réndésishme.
Gjaté mbledhjes sé Késhillit né datén 23.02.2026, prokuroria u shpreh se:

“Klodjan Braho - Pér sa i pérket peshés sé ¢éshtjes (duhet té jemi té kujdesshém né kété), gjaté
punés soné ne nuk béjmé ndonjé kategorizim té tillé né raport se kush éshté personi i pandehur
apo personi i akuzuar. Ajo qé mund té them pér kété ¢éshtje jané dy elementé: éshte numri i

fakteve penale, qé éshté numér i larté, numri i procedurave qé jané zhvilluar té dyshuara né

kundérshtim me ligjin; dhe vlera e démit t¢ mundshém ekonomik dhe vlera totale gé kané té
gjitha kéto procedura. Sigurisht, kéta dy elemente e béjné kété céshtje té réndésishme. Dhe

10 Shiko faqen 37 té Procesverbalit té mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026.

' Shiko faqen 42 té Procesverbalit té mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026.

12 Véné né dipozicion té anétaréve té Késhillit pérmes shkresés zyrtare té Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit nr.
831/1 Prot., daté 24.02.2026.

13 Shiko faqen 53 té Procesverbalit té mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026.
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mendoj 4é kjo éshté pjesa mé e réndésishme e ¢éshtjes, pavarésisht emrit té personit té dyshuar
apo té akuzuar.”'"*.

Né kéto kushte, provohet se ekziston njé procedim penal i ligjshém dhe se né rastin konkret jemi
pérpara prezumimit bazik qé imuniteti duhet té higet sepse nuk ka asnjé pretendim apo
arsye té besohet se akuzat kundér deputetes Balluku jané té motivuara politikisht. Madje
edhe veté ajo, pérmes avokatéve té saj, e konfirmon njé fakt té tillé.

2. Ekzistenca e kushteve ligjore pér autorizimin e veprimit té kérkuar nga prokuroria

Ky kusht kérkon qé Kuvendi ¢ verifikojé nése kérkesa dhe relacioni i Prokurorisé tregojné qarté
se ekzistojné kushtet ligjore pér arrestin apo hegjen e lirisé ndaj deputetes Belinda Balluku.

Nga analiza e kérkesés sé prokuroris€, relacionit shogérues té prokurorisé, pérgjigjeve té
prokuroréve né mbledhje té Késhillit pér Imunitetin konstatohet pa asnjé dyshim se kérkesa e
prokurorisé tregon qarté kushtet ligjore pér veprimet e kérkuar, né pérputhje me nenet 288,
229, 230 dhe 260 té K.Pr.Penale.

Mé konkretisht, né kérkesén e prokurorisé evidentohen qartazi kushtet e neneve 228, 229, 230 dhe
260 t€ K.Pr.Procedurés Penale, té paraqitura né ményré té pérmbledhur si mé poshté:

a) Dyshimet e arsyeshme té bazuara né prova

Ndaj deputetes Belinda Balluku ekzistojné dyshime té arsyeshme pér kryerjen e veprés penale
"Shkelja e barazis€ sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike", kryer né bashképunim,
parashikuar nga nenet 258/2 e 25 té K.Penal, pér 11 fakte penale. Njé paraqitje ¢ pérmbledhur e
fakteve penale né themel té kétyre veprave penale, sipas akteve té prokurorisé, jepet né rubrikén
“II. Faktet™ t& kétij Raporti. Prokuroria tregon né¢ ményré té€ qarté se kéto dyshime té arsyeshme
bazohen né njé set provash qé jané depozituar bashkélidhur kérkesés dhe relacionit shogérues,
gjithsej 80 prova, té ndara né 12 volume.

Né mbéshtetje t& nenit 288, pika 2, t& Kodit té Procedurés Penale, ku pércaktohet se: ©*2. Kérkesa
pér autorizim paragqitet kur plotésohen kushtet ligjore té parashikuara né kété Kod pér kryerjen e
veprimeve té parashikuara né pikén 1 té kétij neni. Ajo shogérohet me njé relacion té arsyetuar, té
shogéruar me provat qé mbéshtesin kérkesén e tij.”, Prokuroria e Posagme ka paraqitur:

14 Shiko fagen 66 té Procesverbalit té mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026.
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a) njé kérkesé ku argumenton plotésimin e kushteve ligjore té parashikuara né Kodin e
Procedurés Penale pér kryerjen e veprimeve konkrete;

b) njé relacion té detajuar prej 63 faqe ku specifikohen rrethanat dhe provat e fakteve penale
pér t€ cilat dyshohet deputetja Belinda Balluku, si dhe;

¢) setin e ploté t€ provave dhe akteve procedurale, gjithésej 80 prova, té ndara né 12 volume,
sipas Aneksit 2 “Lista e provave shogéruese té relacionit t& Prokurorisé”, bashkélidhur kétij
Raporti.

Né mbledhjen e datés 23.02.2026 té Késhillit, organi i prokurorisé u shpreh se:

“Klodjan Braho - Eshté thjesht njé hard disk nga ana praktike, qé po ta printosh, pa ekzagjerim
mund té jené dy apo tre furgoné me letra, por éshté né gjendje elektronike.”"’.

Té gjitha provat e mésipérme mbéshtesin ligjérisht pérmbushjen e kushtit pér ekzistencén e
“dyshimit té arsyeshém” pér kryerjen e veprés penale. Provat jané té konsiderueshme dhe
né kété fazé vlerésohen té mjaftueshme pér té krijuar bindjen e ekzistencés sé “dyshimit té
arsyeshém.

b) Rreziku pér procedimin

Prokuroria né€ kérkesén drejtuar Kuvendit, si dhe né pérgjigje té pyetjeve pérpara, treguan qartazi
se n€ rastin konkret ekziston rreziku pér prishjen e provave té procedimit penal nga deputetja
Belinda Balluku. Pozicioni i saj si deputet i mazhorancés, ish-Zévendéskryeministér dhe ish-
ministér, lidhja e ngushté me njé numér té konsideruehém té ministrave aktual né detyré
apo funksionaré té larté t¢ administratés pubike (drejtoré té pérgjithshém té promovuar né
detyra prej saj), éshté njé tregues i qarté i lidhjeve dhe aftésisé sé saj pér té ndikuar né
cilésiné e provave té procedimit penal.

Nga ana tjetér, si¢ u konfirmua edhe nga Prokuroria, né vijim té hetimit, nga pérdorimi i metodave
speciale, kané rezultuar t& dhéna'® se nga ana e té pandehurés Belinda Balluku, gjaté kohés qé ajo
éshté njohur me akuzén nga organi procedues dhe ushtronte detyrén si zévendéskryeministér i
Republikés s¢ Shqipérisé dhe Ministér i Infrastrukturés dhe Energjis€, éshté ushtruar presion né
forma t€ ndryshme, ndaj personit t€ pyetur né kété procedim, konkretisht shtetases M.K. (vartése
€ saj) apo personave té tjeré q€ jané pjesé e listés sé déshmitaréve t€ organit t€ prokurorisé.

15 Shiko faqen 68 té Procesverbalit té mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026.
16 Shiko fagen 6 té kérkesés nr. 43019 Prot., daté 16.12.2025 té Prokurorisé sé Posacme.
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Gjaté mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026, prokurorét sqaruan mé tej kété rrethané,
duke theksuar se deputetja Belinda Balluku éshté pérpjekur té ushtrojé presion mbi
déshmitarét, pérmes dy formave: (1) Pérmes “té fortéve”, pér té cilét prokuroria deklaroi se
po verifikohet nése jané té pérfshiré né veprimtari té krimit té organizuar, verifikim qé
mbulohet nga sekreti hetimor; (2) pérmes zyrtaréve publiké, pjesé e kabinetit té ministres,
té cilét, ose kané shantazhuar pér shkarkime nga puna ndaj familjaréve, ose kané ofruar
para né kémbim té ndryshimit té déshmive dhe avokatit.

Konkretisht, né mbledhjen e datés 23.02.2026 t& Késhillit, prokurorét u shprehén si mé poshté:

“Prokurori Dritan Prenci - Te relacioni dhe provat mbéshtetése té relacionit ne kemi paragqitur
procesverbalin e transkriptimit té pérgjimit té bisedave, té lejuara me vendim té gjykatés, té datés
20.11.2025, né orén 12:23:35. Ne e kemi paragitur si prové. Né pérmbajtje té kétij transkriptimi
rezultojné té dhéna pér intimidimin e personave....Ka pérmbajtje, qé zonja éshté e frikésuar,
pérmend edhe emrat se nga kush éshté frikésuar, emér zyrtari, por edhe persona té forté né
rang grupesh té tjera. Ajo pérmend tundimin népérmjet korrupsionit qé té ndryshojé théniet apo
edhe té zévendésojé mbrojtésin e saj me njé mbrojtés té pélgqyer nga personat ¢é i vetofrohen.
Kjo éshté shumé e qarté né pérmbajtje. .

“Prokurori Dritan Prenci - Atéheré, né pérmbajtje té asaj cfaré ka prodhuar ky transkriptim i
besedave té pérgjuara, béhet fjalé pér intimidim nga persona Jozyrtaré. Aty pérmendet “té forté”,
e pérmend veté zonja, pra persona jozyrtaré. Pastaj, nga personat zyrtaré béhet fjalé pér persona

nga kabineti i ministrit, éshté e shkruar.”'s.

“Prokurori Dritan Prenci - Ne nuk mund té deklarojmé mé shumé, sepse, sic e thashé, jua them
me pérgjegjési té ploté qé hetimet kné vijuar né maksimum me intensitet edhe né drejtim té
sqarimit té secilés rrethané apo té dhéna té krijuara, qofté edhe né drejtim té késaj qé po
diskutojmé. Pra, pér_shkak té ruajties sé sekretit hetimor, té asaj cfaré ne kemi vijuar pas
momentit té paraqitjes sé kérkesés pérpara jush, ne nuk mund té ekspozojmé pjesé té hetimit,
pasi hetimi éshté akoma i fshehté, nuk kemi veprime té hapura.”"’.

'7 Shiko faget 39 - 40 t& Procesverbalit té mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026.
'8 Shiko fagen 63 té Procesverbalit té mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026.
1% Shiko fagen 64 té Procesverbalit té mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026.
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“Klodjan Braho - Prove konkrete, e cituam, éshté procesverbali i pérgjimit..... Masat e sigurimit
mund té caktohen pa pasur fare njé prové té tillé, thjesht duke argumentuar njé rrezik té
mundshém. Kétu jo thjesht éshte i mundshém, por ajo prové pér né éshté e mjaftueshme pér ta
provuar dhe né njé shkallé mé té larté. Patjetér, nuk éshté i provuar pértej ¢do dyshimi, por e
pérmbush standardin e dyshimit té arsyeshém, qé déshmitarét dhe té pandehurit, té cilét nesér

mund ¢ jené edhe bashképunétoré té drejtésisé, nuk i dihet, po kérkohen té ndikohen me

presion, me joshje, apo té tiera me radhé. Pra, duke iu referuar vetém pérmbajtjes sé bisedés
telefonike.”™ .

“Prokurori Dritan Prenci - Kemi njé bisedé té pérgjuar mes njé personi té marré té pandehur
bashké me té pandehurén ministren Belinda Balluku, dhe njé personi tietér qé bashkébisedon
me qé éshté pérséri person ndérveprues. Ajo do té pyetet me statusin e déshmitarit, pra nuk éshté
pyetur deri né kété moment. ',

“Klodjan Braho - Pér té caktuar masén e sigurimit apo pér té kérkuar zévendésimin e masés sé
sigurimit, jo detyrimisht duhet té provohet se éshté shkaktuar njé dém, por thjesht mjafton fakti
q¢ té argumentohet rreziku qé mund té shkaktohet njé dém. Sot qé flasim, duke pasur parasysh
bisedén qé pérmendi kolegu, e cila éshté njé rast dhe njé e dhéné konkrete, krijojmé njé lloj
dyshimi se ekziston rreziku qé té jené démtuar provat. Pra, mendoj qé mbetemi pikérisht né té
njéjtén situaté se ky rrezik éshté ende real pér ne dhe vazhdon. Ky éshté njé element i masés sé
sigurimit, ndérsa elementi tjetér i nevojave té sigurimit, nuk lidhet vetém me elementin e
démtimit té provave, por lidhet edhe me rrezikun qé personi mund té kryejé té njéjtén vepér
penale si ajo qé dyshohet qé ka kryer apo edhe mé té réndé. Sot edhe ky rrezik i dyte ekziston. U
pérmend vendimi i Gjykatés Kushtetuese, por ky vendim ende nuk éshté botuar dhe nuk ka h yré
ende né fuqi, éshté njé fakt i sigurt qé do té ndodhé, por éshté po aq i sigurt fakti se Kuvendi ka

DD

njé iniciativé ligjore pér ta ndryshuar nenin 242 te Kodit té Procedurés Penale. >

“Klodjan Braho - Vendimi i gjykatés éshté i datés 19.11.2025, data kur éshté zhvilluar biseda
telefonike éshté data 20.11.2025, pra éshté pas vendimit té gjykatés. Pyetét pak mé paré se a ka
njé akt pér hetim ndaj personit nén hetim, pér procedurat e reja té prokurimit akti ¢é atribuon
éshté akti i prokurorit 4é urdhéron pasqyrimin né regjistér edhe té fakteve té reja dhe nuk ka
akt tjetér. Pra, nuk éshté e nevojshme té nisé procedim tjetér penal. Pér sa i pérket bisedés qé,
ne e kemi paraqitur si prové, dyshohet se po ndikohet te personat e pyetur. Patjetér qé ato fakte

%% Shiko faqen 73 té Procesverbalit t& mbledhjes s¢ Késhillit té datés 23.02.2026.
21 Shiko fagen 59 té Procesverbalit té mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026.
22 Shiko faget 40-41 té Procesverbalit té mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026.
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Jané objekt hetimi, por deri né kété moment nuk éshté atribuuar ndonjé fakt konkret personit
né hetim pér kété bisede, por jané objekt hetimi.”>’.

Deklarimet e tyre né mbledhjen e Késhillit, prokurorét i dokumentuan pé€rmes paraqitjes sé
provave, q€ konfirmojné sa mé lart. Konkretisht, né Transkriptin e pérgjimit t& datés 20.11.2025,
né fagen 4/13 provohet kércénimi me largim nga puna dhe tentativa pér korruptim pérmes
ofrimit té parave nga zyrtaré té larté publiké, ndérkohé né fagen 6/13 provohet kércénimi
pérmes pesonave “té forté” (jo zyrtaré publiké), duke identifikuar edhe zonén pérkatése ku ato
ushtrojné aktivitetin kriminal’.

Nga ana tjetér, prokuroria konfirmoi né mbledhjen e datés 23.02.2026 té Késhillit, se ende hetimet
Jané né faz€ t€ hershme dhe jo té gjitha provat ka qené e mundur té mblidhen apo sigurohen. Kjo
edhe pér shkak té vonesave té shkaktuara nga institucionet nén influencén e deputetes Belinda
Balluku (institucione ku titullarét jané emértesé e saj si Ministre).

Konkretisht, prokuroria u shpreh se:

“Prokurori Dritan Prenci - Jemi né fillimet e hetimeve té procedurave té tjera dhe akoma shumé
veprime hetimore pér t’u kryer pér shumé procedura prokurimi, apo edhe prova shkresore pér

t’u administruar, gé nuk jané administruar. Kemi patur mangési nga Autoriteti Rrugor

Shgqiptar, sepse nuk na i ka sjellé né kohé, na jané vonuar dhe akoma nuk i kemi administruar

1é gjitha dokumentacionet pérkatése té kétyre procedurave prokurimi.*®”.

“Prokurori Klodjan Braho - Cili éshté mekanizmi? Mekanizmi éshté duke takuar vartésit,
personat qé mund t'i keté eméruar, personat qé sipas hetimeve dyshojmé se mund t'i keté
kontrolluar, dhe dyshojmé qé kjo veprimtari mund té ndodhé edhe né té ardhmen, si¢ edhe kemi
njé bisedé konkrete qé krijon dyshime serioze qé ka ndodhur. Duke qené se éshté kjo mundési,
se mund té mos jesh edhe né funksion, por ke diku njé person tjetér qé ka pushtet mbi
déshmitarin, qé éshté drejtori i déshmitarit, pér shembull. Duke pasur mundésiné pér t'u takuar
me njerézit, qé ia lejojné masat aktuale, rritet rreziku pér té helmuar provat, qofté pér
déshmitarét, qofté edhe pér té bashképandehurit, sepse edhe i bashképandehuri mund té
pendohet nesér ose mund té bashképunojé me hetimin. Prandaj, ne jemi pér kéto lloj masash

23 Shiko faqen 47 té Procesverbalit té mbledhjes sé¢ Késhillit té datés 23.02.2026.

* Pjesé ¢ Volumit 12 té provave qé shoqérojné kérkesén dhe relacionin shpjegues té Prokurorisé sé Posacme.

25 Shiko Transkriptin e pérgjimit té datés 20.11.2025, qé€ éshté dokumentuar si prové pérmes zbardhjes né datén 03-
12-2025

%% Shiko faqen 59 té Procesverbalit té mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026.
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sigurimi’’, ¢é i ndalojné personit né hetim kontaktet me personat e tieré, dhe prandaj jané masat
me proporcionale té mundshme ne krahasim me té tjerat, pasi nuk ka njé masé tjetér ¢é ta
kénagqé kéte nevojé sigurimi.”?8.

“Dorina Bejko - Né vijim kemi administruar njé pjesé té praktikave dokumentare, por jo té gjitha
praktikat dokumentare qé u pérkasin kétyre procedurave objekt hetimi.™°.

Pér kété shkak, rezulton e provuar se ekziston rreziku pér prishjen e provave dhe ndikimin
mbi hetimet e prokurorisé. Kuvendi duhet té veprojé pa asnj€ vonesé t&€ metejshme pér hegjen e
imunitetit, duke mos ndikuar né dhénien kohé qé deputetja Balluku té vendos né rrezik efikasitetin
e procedimit penal apo té helmojé provat.

¢) Nevoja e kryerjes sé veprimit nga ana e prokurorisé, né kuadér té pérshtatshmérisé sé
masés sé kérkuar

Prokuroria, n€ kérkesén e saj dhe né pérgjigjet e dhéna pérpara Késhillit pér Imunitetin, treguan
qarté se cdo maseé tjetér, vec asaj té arrestit, éshté e papérshtatshme pér shkak té rrezikshmérisé sé
larté shoqérore té veprés penale pér té cilat po procedohet dhe pér shkak té personalitetit té
deputetes Belinda Balluku. Né kété drejtim, duhet t& evidentohet se rasti konkret paraqet
rrezikshméri t€ shtuar, pér shkak té pérséritjes né vazhdimési té té nj€jtés vepér penale, duke
démtuar drejtpérdrejt imazhin e institucioneve shqiptare né syté e opinionit publik, por edhe
imazhin e Shqipérisé né arenén ndérkombétare.

Konkretisht, pasur parasysh parashikimet e neneve 228, 229, 230, 260 té Kodit té Procedurés
Penale, Prokuroria argumenton se, pas momentit té caktimit té masave té para té sigurimit (masa
mé t€ lehta se ato pér té cilat kérkohet autorizimi), nevojat e sigurimit jané rénduar pér personin
nén hetim dhe t€ pandehurén Belinda Balluku, pasi:

i. Po kryhen hetime pér fakte penale té tjera né ngarkim té késaj shtetaseje né lidhje me disa
procedura prokurimi t€ tjera, si dhe po hetohen veprimet e saj né njé proceduré
koncensioni;

ii. Ekzistojné shkaqe t€ réndésishme qé véné né rrezik marrjen ose vértetésing e provés
(Sjellim n€ vémendje se Prokuroria e Posagme ka informuar Kuvendin se vazhdimisht gjaté
kétij hetimi administrohen prova nga institucione té ndryshme, dokumentacioni kryesor

27 Shénim i yni: i referohet arrestit.
*% Shiko faqen 61 t& Procesverbalit té mbledhjes sé¢ Késhillit té datés 23.02.2026.
9 Shiko fagen 58 té Procesverbalit té mbledhjes sé¢ Késhillit té datés 23.02.2026.
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gjendet prané Institucionit Qéndror qé drejton veté kjo shtetase, Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé, pyeten déshmitaré té ndryshém, si persona zyrtar€, vartés t€ késaj té
pandehure etj.). Gjendja e liré e té pandehurés, paraget rrezik real né mbledhjen e provave,
pér shkak té detyrés dhe funksionit qé ushtron, si z&€vendéskryeministér i Republikés sé
Shqipérisé dhe Ministér i Infrastrukturés dhe Energjis€. Ekziston mundésia qé ajo mund té
ndérhyjé dhe té ndikojé né prishjen ose asgjésimin e provave apo né€ krijimin e rrethanave
qé€ véshtirésojné mbledhjen e provave. Eshté evident fakti qé€ tashmé e pandehura ka béré
pérpjekje pér té ndikuar tek déshmitarét.

iii. Largimi i t€ pandehurés ose rreziku qé ajo té largohet (Ekziston rreziku i largimit té té
pandehurés, nisur nga sanksioni dhe marzhi i larté qé parashikon ligji pér veprén penale qé
dyshohet, si dhe pasur parasysh rrethanén se kété vepér penale dyshohet se e ajo e ka kryer
disa heré dhe né bashképunim).

iv. Rreziku se e pandehura pér shkak té rrethanave té faktit dhe té personalitetit té saj, mund
t€ kryej€ krime t& rénda ose té t& njéjtit lloj me até pér t& cilin procedohet. Pér shkak té
rrethanave t€ faktit dhe personalitetit té té pandehurés, duke gen€ né€ ushtrimin e
funksioneve t€ saj, pér shkak té detyrés, ekziston rreziku qé ajo té kryejé krime té té njéjtit
lloj me até pér té cilin po procedohet. (Prokuroria e Posagme sjell né vémendje se po
hetohen disa procedura prokurimi dhe se e pandehura menaxhon né vazhdim fondet
publike pér investimet publike té tjera, té parashikuara pér Institucionet Qéndrore gé ajo
drejton).

Konkretisht, gjaté mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026 organi i prokurorisé argumentoi se:

“Klodjan Braho - Analiza e vendimit té Gjykatés té datés 19.11.2025, por edhe kérkesa e
prokurorisé né até moment lidhet vetém me dy procedurat e para té prokurimit. Kérkesa e
depozituar Kuvendit lidhet edhe me procedurat shtesé. Nése do t'i referohemi pérshtatshmérisé
s¢ masave té sigurimit, ¢ ka rregulluar posacérisht situatén neni 229, paragrafi 2, i Kodit té
Procedures Penale, ku pérshkruhet se ¢do masé duhet té jeté né raport me réndésiné e faktit dhe
sanksionin qe parashikohet pér veprén penale. Jemi né situatén qé réndesia e faktit ka
ndryshuar, nga 2, jané shtuar edhe 6 apo 7 procedura te tjera; sanksioni ka ndryshuar, nga dy
dénime maksimumi i mundshem deri ne 5 vjet, mund té jeté situata juridike qé personi do té
dénohet edhe pér procedura té tjera té prokurimit, pér secilén prej tyre. Mbajme parasysh:
vazhdimésia, pérséritja, rrethanat lehtesuese apo rénduese. Ka vazhdimési, ka pérséritje té
veprimeve né kohé, ka rrethana rénduese, sepse jané kryer té gjitha né bashképunim me persona
1é tjeré, qé me sé shumti jané té njéjtét persona. Duke i mbledhur bashké té gjithé kéta elemente
qé ka parashikuar ligji, ne vlerésojmé qé pérshtatshméria éshté mé e larté né raport me nevojat
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e sigurimit, q¢ sot mund té parandalohen me masat ekzistuese, dhe kérkon njé masé tjetér qé t'i
kénaqé nevojat e sigurimit.”.

“Klodjan Braho - Atéheré, kam pérshtypjen se uné iu pergjigja njéhéré késaj pyetjeje, megjithaté

po e qartésoj sérish. Eshté qartésisht e pérshkruar né kérkesé ¢do arsye pse kemi ardhur sot né
Kuvend. Elementi qé Kushtetuesja kishte pezulluar pezullimin nuk éshté pjesé e pérmbajtjes sé
kérkesés. Pér sa kohé nuk éshté pjesé e pérmbajtjes sé kérkesés pérgjigja mé e qarté éshté: nuk
lidhet me até pjesé, edhe pse, né vlerésimin toné, ajo e réndon mé tepér. Nuk éshté kaq e thjeshté
1¢ themi se gjyqtari e pa njéheré nevojén pér nenin 258, por, pérséri, neni 258 nuk éshté késhtu.
Pra, e ka paré kété nen né raport me dy procedura, sepse llogariti edhe rrezikun e personit té
veprés, edhe mundésiné e denimit qé mund té marré personi, ndaj me 2 episode teorikisht mund
té dénohet deri né 10 vjet. Né qofté se ato nga 2 béhen 8 episode (fakte penale), nuk éshté mé e
njéjta situate. Eshté i njéjti nen, por pérséritet 8 heré. Pra, kur caktohet dénimi, caktohet pér
secilén vepér dhe teorikisht mund té shkojé edhe deri né dénimin maksimal me 35 vjet burg.
Pra, nuk éshte e njéjta situaté, pavarésisht se éshté e njéjta dispozité.””".

“Klodjan Braho - Né kérkesé éshté pércaktuar qarté shkaku pse kemi ardhur sot né
Kuvend. Masat e sigurimin ekzistuese jané caktuar pér dy procedura, pér dy episode. Pas
caktimit té masés jané tbuluar fakte qé kané ndodhur para caktimit té saj, té cilat tregojné
dyshime edhe pér 6 procedura té tiera, me pérseritje té té njéjtés ményré veprimi dhe me té njéjtét
persona bashképunétoré. Kéto fakte i jané atribuuar personit nén hetim. Pérveg kétyre,
shpjeguam se ka edhe procedura té tiera qé jane objekt hetimi, por qé nuk kané ende njé
vendimmarrje, qé t'i jeté atribuuar personit né hetim.”>’

“Klodjan Braho - Né rastin konkret ne mendojmé se masat e kérkuara jané ato qé duhet té
caktohen, jané masat proporcionale, dhe éshté e qarté nga procedura qé nuk jané masat e para.
Personi éshté marré i pandehur pér njé proceduré né gjendje té liré, por me pas éshté gjetur njé
fakt tjetér dhe jané kérkuar dy masat e sigurimit. Jané shtuar faktet e reja dhe vetém mé pas
prokuroria ka kérkuar njé masé mé té réndé, qé cenon liriné e personit. Késhtu qé, ne
vierésojmé qé sjellja e prokurorisé pér kété rast éshté térésisht proporcionale me nevojat e

sigurimit gé dikton ky hetim.”>>.

30 Shiko fagen 61 té Procesverbalit té mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026.
3! Shiko fagen 71 té Procesverbalit té mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026.
32 Shiko fagen 74 té Procesverbalit té mbledhjes sé¢ Késhillit té datés 23.02.2026.
33 Shiko fagen 47 té Procesverbalit té mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026.
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Pér kété shkak, rezulton e provuar se ekziston nevoja e kryerjes sé veprimit nga ana e prokurorisé,
né kuadér té pérshtatshmérisé sé masés sé kérkuar. Nevojat e sigurimit jané rénduar pér
personin nén hetim dhe té pandehurén Belinda Balluku. Eshté fakt q€ prokuroria nuk ka
kérkuar masé sigurimi né momentin qé deputeti Belinda Balluku éshté marré i pandehur pér njé
fakt penal — Ndértimi i Tunelit té Llogarasé. Mé pas, ka lindur nevoja pér caktimin e masés sé
sigurimit, sepse ajo ka marré cilésiné e personit nén hetim pér njé€ tjetér fakt penal — Ndértimi i
Lotit t€ 4 t€ Unazés sé Madhe té Tiranés, ku prokuroria dhe gjykata, né respekt té parimit té
pérshtatshmérisé dhe proporcionalitetit té masave té sigurimit perosnal, kané kérkuar dhe
caktuar njé masé té lehté té sigurimit personal, até t& “Ndalimit t& daljes jashté shtetit” dhe té masés
ndaluese té “Pezullimit t& ushtrimit t& njé funksioni a shérbimi publik”. Mé pas, né ngarkim té
deputetit Belinda Balluku jané atribuuar edhe 6 fakte t& reja penale dhe indicie t€ mjaftueshme pér
3 fakte té tjera penale®*, dhe kjo ka diktuar nevojén e prokurorisé pér té kérkuar autorizimin nga
Kuvendi i Shqipérisé pér té lejuar paragitjen né gjykaté té kérkesés pér caktimin e masés “arrest
n& burg” apo “arret né shtépi”. Pér mé tepér, mos kryerja e veprimit mund t'i japé mundési t&
pandehurés q€ t¢ démtojé hetimet dhe té pengojé drejtésiné. Eshté kompetencé e prokurorisé dhe
giykatés qé mé pas té vlerésojné né ményré periodike vijimin ose jo té nevojave qé diktojné
kryerjen e njé veprimi té caktuar né mbrojtje té hetimeve.

3. Vlerésimi i kritereve pér lénien ose mbajtjen e imunitetin (standardet/kriteret e
Komisionit té Venecias):

Né vlerésimin né themel té ¢éshtjes pér mbajtjen ose jo té imunitetit né kété rast, duke u bazuar
né rrethanat e faktit té pérshkruara né materialet e paraqitura nga ana e Prokurorisé,
lehtésisht vérehet plotésimi i kritereve, né favor té dhénies sé autorizimit (heqjes sé
imunitetit) duke arritur né konkluzionet pér secilin kriter si mé poshté:

# Konkretisht, procedurat jané si mé poshté: (1) Procedura konkurruese "Pér dhénien me koncesionin/ppp té ndértimit
dhe mirémbaijtjes sé rrugés Thumané-Fushé-Krujé-Voré-Kashar", me vleré té parashikuar té projektit 245,750,755
Euro, zhvilluar nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé; (2) Procedura e prokurimit me objekt "Plotésimi
rakordimi dhe vazhdimi i punimeve Sheshi Shqiponja - Lumi i Tiranés, Loti I dhe QMT", e anuluar dhe mé pas
rishpallur, me objekt “Plotésimi rakordimi dhe vazhdimi i punimeve Sheshi Shqiponja - Lumi i Tiranés, Loti 1 dhe
QMT", me fond limit 2,375,552,033.75 leké pa tvsh; (3) Procedura e prokurimit me objekt “Ndértimi segmentit rrugor
Sheshi Shqiponja-Bulevardi i Ri, Loti 2", me fond limit 2,485,599,781.248 leké pa tvsh; (4) Procedura e prokurimit
me objekt “Ndértim i segmentit rrugor Sheshi Shqiponja-Bulevardi i Ri-Shkozé, Urat mbi lumin Tirana", me fond
limit 2,559,318,901.29 leké pa tvsh; (5) Procedura e prokurimit me objekt “Ndértim i Unazés sé Jashtme Tirané, Loti
5", me fond limit 1,939,309,894.55 leké pa tvsh; (6) Procedura e prokurimit me objekt “Ndértim i Unazés sé Jashtme
Tirang, Loti 6", me fond limit 1,816,355,589.63 leké pa tvsh; (7) Procedura e prokurimit me objekt “Ndértim i Unazés
s€ Jashtme Tiran€, Loti 7", me fond limit 2,353,597,373.94 leké pa tvsh; (8) Procedura e prokurimit me objekt
“Ndértim rruga Porto Romano Durrés, Loti 3 (vazhdimi)", me fond limit 1,247,681,404.85 leké pa tvsh; (9) Procedura
e prokurimit me objekt “Loti 1; Kontrata A "Supervizion Mirémbajtje me performancé e akseve kryesore té Rajonit
Verior", me fond limit 44,217,011.11 leké pa tvsh.
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o Pretendimet e prokurorisé nuk jané as haptazi dhe as qartazi té pabazuara. Ajo ka
shoqéruar kérkesén e veté mé relacionin pérkatés dhe mé njé numér té larté provash (80 prova
konkrete) né kuptim té nenit 288 té Kodit té Procedurés Penale.

. Akuzat e ngritura nga ana e prokurorisé dhe kérkesa e saj pér dhénie autorizimi (hegjen e
imunitetit) nuk bazohen né ndonjé veprimtari politike té deputetit. Akuzat lidhen ekskluzivisht
me abuzime né ushtrimin e funksioneve té tjera publike, q¢€ nuk kané asnjé lidhje me veprimtariné
politike té deputetit.

o Shkeljet penale qé deputetit i atribuohen, né ményré té qarté nuk jané té bazuara né
motive politiko-partiake dhe as kané pér qéllim shqetésimin apo intidimin e deputetit apo
ndikimin e mandatit t€ tij. Nga veté deputeti as nuk u pretendua njé motiv i tillé politik.

o Heqja e imunitetit té¢ deputetit, nuk e vé né rrezik serioz funksionin demokratik té
parlamentit as edhe t¢ drejtat themelore t& veté deputetit apo ndonjé grupi parlamentar. Eshté fakt
qé€ grupi parlamentar ku deputeti Belinda Balluku éshté anétare ka mjaftueshém deputeté pér té
garantuar funksionimin e pacenuar té aktivitetit parlamentar.

o Veté kérkesa pér dhénie autorizimi (hegje imuniteti) &shté pérshkruar né aktet e
Prokurorisé se bazohet né shkaqe té drejta, té réndésishme dhe té singerta. Ato kané lidhje me
procedimin penal, béhen né funksion té tij, si nevoja t&¢ domosdoshme pér t'u kryer.

. Shkelja e pretenduar nga ana e prokurorisé (akuzat) éshté vecanérisht e réndé, pér shkak
se ajo éshté e pérséritur dhe pér njé fond publik me vleré jashtézakonisht té larté — 1.1
miliard euro. Démi i pérllogaritur financiar gjithashtu dyhohet té jeté tejet i madh. Krimi
klasifikohet né sferén e krimeve té rénda. Pér konceptin e krimit te rénde, né mungesé t&é njé
pérkufizimi né Kodin e Procedurés Penale, i referohemi Konventés sé Kombeve te Bashkuara
Kundér Krimit te Organizuar Nderkombétar, pjesé e legjislacionit té brendshém, ratifikuar me
ligjin nr. 8920, date 11.07.2002, qé percakton: "Krim serioz éshte ai veprim qé pérbén vepér penale
t¢ ndeshkueshme me njé dénim maksimal té hegjes sé lirisé prej té paktén katér vjetésh, ose me
nje dénim me (€ réndé". Duke pasur parasysh edhe qé po hetohen disa vepra penale pér té njéjtin
fakt dhe duke u pérkthyer né njé té vetme, sanksioni rritet, kjo duke pasur parasysh edhe demin qé
mund t€ jeté shkaktuar, sepse organi i prokurorisé konfirmoi* se nuk po hetohet vetem veprime

*> Shiko fagen 60 té Procesverbalit té mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026.
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né¢ kuadér té procedurés, por po hetojmé edhe né raport me démin ekonomik té¢ mundshém té
shkaktuar, pérfshiré edhe veprimet dhe ¢do fakt tjetér penal qé do té rezultojé.

. Shkelja qé i atribuohet deputetit e pér té cilat kérkohet heqja e imunitetit, nuk éshté pasojé
e veprimtarisé sé tij si parlamentare.

o Dhénia e autorizimit (heqja e imunitetit) éshté njé barrieré e vérteté, e cila nése nuk
realizohet, atéheré verifikohet njé pengim real i drejtésisé.

. Mosdhénia e autorizimit, éshté njé akt i cili kompromenton térésisht autoritetin dhe
legjitimitetin e Parlamentit né syté e publikut dhe né marédhéniet institucionale me organet e
tjera, pér shkak se shkelet pa asnjé motiv ligjor parimi kushtetutes i barazisé pérpara ligjit.

(iii) MBI KONKLUZIONIN E PERMBUSHJES SE TE GJITHA KUSHTEVE DHE
KRITEREVE PER HEQJEN E IMUNITETIT

Nga analiza e sa mé sipér, pér aq sa Kuvendi ka né kompetencé té shqyrtojé, rezulton e provuar se
pérmbushen té€ gjitha kushtet dhe kriteret ligjore té caktimit t& masave t& siguris€, té parashikuara
nga nenet 228, 229, 230 dhe 260 té Kodit té Pocedurés Penale. Konkretisht:

1) Deputeti Belinda Balluku nuk ndodhet né kushtet e ndalimit té parashikuara né pikén 1, t&
nenit 228 t& Kodit t&¢ Procedurés Penale, sipas té cilit /. Askush nuk mund t 'u nénshtrohet
masave té sigurimit personal né qofié se né ngarkim é tij nuk ekziston njé dyshim i
arsyeshém, i bazuar né prova.”. Dyshimi i arsyeshém pér kryerjen e veprave penale né té
paktén 11 fakte penale ekziston dhe ai éshté i bazuar né prova (80 prova) q€ prokuroria i
ka paraqitur né ményré shteruese né Kuvend.

2) Deputeti Belinda Balluku nuk ndodhet né kushtet e ndalimit té parashikuara né pikén 2, té
nenit 228 t& Kodit t& Procedurés Penale. sipas té cilit “*2. Asnjé masé nuk mund té zbatohet
kur ka shkage padénueshmérie té shuarjes sé veprés penale ose dénimit.”. Né rastin konkret
nuk ka shkaqe padénueshmérie dhe té shurjes sé veprés penale apo té dénimit sipas
legjislacionit né fuqi.

3) Deputeti Belinda Balluku pérmbush té gjitha kushtet pér caktimin e masve té sigurimit
penal, t€ parashikuara né pikén 3, té nenit 228 t& Kodit té Procedurés Penale sepse: a)
prokuroria provoi se ekzistojné shkaqe té réndésishme qé véné né rrezik marrjen ose
vértetésin€ e provés, bazuar né rrethana fakti; b) ekziston rreziku qé ajo té largohet, pér
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shkak se rrezikon njé dénim té réndé pér nj€ krim té réndé; c) pér shkak té rrethanave té
faktit (pérséritjes sé krimit) dhe personalitetit té t& pandehurit (dyshohet pér kryerjen e
veprave penale né€ 11 raste) ka rrezik qé ajo té kryejé krime té rénda ose té t& njéjtit lloj me
até pér t€ cilin procedohet (tentativa pér pengimin e drejtésisé pérmes intimidimit té
déshmitaréve tashmé ka ndodhur dhe po hetohet nga prokuroria).

4) Né kérkesén pér autorizim prokuroria ka argumentuar se n€ kérkesat e saj pér caktimin e
masave t€ sigurimit ka mbajtur parasysh pérshtatshmériné e secilés prej tyre me shkallén e
nevojave t€ sigurimit qé duhen marré né rastin konkret, duke pérmbushur késhtu kushtin e
pércaktuar né pikén 1, t€ nenit 229 t& Kodit té Procedurés Penale. Eshté fakt qé€ prokuroria
nuk ka kérkuar masé sigurimi né momentin qé deputeti Belinda Balluku éshté marré i
pandehur pér njé fakt penal — Ndértimi i Tunelit té Llogarasé. Mé pas, ka lindur nevoja pér
caktimin e masés sé€ sigurimit, sepse ajo ka marré cilésiné e personit nén hetim pér njé tjetér
fakt penal — Ndértimi i Lotit té 4 t& Unazés sé Madhe té Tiranés, ku prokuroria dhe gjykata,
né€ respekt t€ parimit té pérshtatshmérisé dhe proporcionalitetit té masave t& sigurimit
personal, kané kérkuar dhe caktuar njé masé té lehté té sigurimit personal, até t& “Ndalimit
t€ daljes jashté shtetit” dhe t&¢ masés ndaluese t&é “Pezullimit t& ushtrimit t& njé funksioni a
shérbimi publik”. Mg pas, né ngarkim t& deputetit Belinda Balluku Jjané atribuuar edhe 6
fakte t€ reja penale dhe indicie t€ mjaftueshme pér 3 fakte té tjera penale, dhe kjo ka diktuar
nevojén e prokurorisé pér té kérkuar autorizimin nga Kuvendi i Shqipérisé pér té lejuar
paraqitjen né gjykaté t& kérkesés pér caktimin e masés “arrest né burg” apo “arret né
shtépi”. N& kété ményré, Prokuroria pérmes veprimeve konkrete té pérshkallézuara, ka
respektuar kérkesat e pikés 2 té nenit 229 té Kodit té Procedurés Penal, sipas té cilés “*2.
Cdo masé duhet té jeté né raport me réndésiné e faktit dhe me sanksionin qé parashikohet
pér veprén penale konkrete. Mbahen parasysh edhe vazhdimésia, pérséritja, si dhe
rrethanat lehtésuese dhe rénduese té parashikuara nga Kodi Penal.”. Kérkesa pér
z&vendésimin e masés s¢ sigurimit “Ndalim i daljes jashté shtetit™*® me ato t& “Arrestit né
burg” apo “Arrestit né shtépi”, ka ndodhur kur réndésia e faktit penal éshté rritur (nga 2
Jakte penale, tashmé éshté nén hetim pér 11 fakte penale — nga ¢ cilat pér njé ka statusin
e 1€ pandehurit, 7 ka statusin e personit nén hetim, ndérsa pér 3 ¢ tiera ende nuk ka njé
status t¢ konfirmuar procedural, por veprimet/mosveprimet jané né proces hetimi
paraprak); sanksioni pér dénimin e mundshém ka shkuar potencialisht nga maksimumi né
10 vjet, né maksimumi né 35 vjet; éshté vértetuar vazhdimésia dhe pérséritja, si dhe

3% Pér shkak se masa ndaluese, pér shkak té zhvillimeve té ndodhura pas mbledhjes sé Késhillit té datés 23.02.2026,
ka mbetur e pazbatueshme. Deputeti Belinda Balluku éshté propozuar nga Kryeministri té shkarkohet nga funksionet
e saj publike si ZévendésKryeministér dhe Ministér.
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ekzistenca e rrethanave rénduese té parashikuara nga Kodi Penal (veprat penale dyshohen
se jané kryer né bashképunim).

Eshté mbajtur né konsideraté kushti i parashikuar né pikén 1, té nenit 230 té Kodit té
Procedurés Penale, sipas t€ cilit 1. Arresti né burg mund té vendoset vetém kur ¢do masé
tjetér éshté e papérshtatshme pér shkak té rrezikshmérisé sé vecanté té veprés dhe té
pandehurit.”. Eshté fakt qé prokuroria ka vepruar né ményré té pérshkallézuar. Kur nevojat
e sigurimit e kané mundésuar dhe éshté vlerésuar e pérshtatshme caktimi i njé masé mé té
lehté t€ sigurimi, kur kemi qené pérpara 2 fakteve penale, nga ana e prokurorisé nuk éshté
kérkuar masa e sigurimit “Arrest me burg”, por ajo e “Ndalimit t& daljes jashté shtetit’. N&
kété moment té hetimit, ku pozita dhe nevoja e sigurimit éshté rénduar, pér shkak té
hetimeve pér 11 fakte penale, qé jané déshmi e rrezikshmérisé sé veganté té veprés dhe té
pandehurit, organi i prokurorisé vleréson té papérshtatshme masat e tjera té sigurimit
personal, pérvec masave té sigurimit “Arrest né burg” apo “Arrest né shtépi”.

Deputeti Belinda Balluku nuk ndodhet né kushtet e ndalimit ligjor pér caktimin e masés sé
sigurimit “Arrest me burg”, t& parashikuara né pikén 2 té nenit 230, pér shkak se: (a) nuk
éshté njé grua shtatzéné ose me fémijé nén moshén 3 vjeg¢ dhe qé jeton me té; (b) nuk &éshté
nj€ person q€ ndodhet né gjendje shéndetésore vecanérisht té réndé; (c) nuk éshté person
qé ka kaluar moshén shtatédhjeté vjeg; (d) nuk éshté njé person toksikoman apo i
alkoolizuar, pér té cilin zbatohet njé program terapeutik né njé institucion té posagém.

Pérmbushet kriteri ligjor 1 parashikuar né pikén 3 t€ nenit 260 té Kodit té Procedurés
Penale, pér zévendésimin e njé mase mé té lehté sigurimi me njé masé mé té réndé, pér
shkak se ndodhemi né rrethanén kur nevojat e sigurimit jané rénduar. Sikurse éshté
argumentuar gjerésisht nevojat e sigurimit jané rénduar, né té dyja drejtimet: qofté né
drejtim té réndésis€ sé faktit penal (nga 2 fakte/vepra penale aktualisht jané 11 fakte/vepra
penale té dyshuara); qofté né drejtim té sanksionit qé parashikohet pér veprén penale
konkrete (sanksioni ka shkuar potencialisht nga maksimumi né 10 vjet, né maksimumi né
35 vjet).

Deputeti Belinda Balluku, pérmes avokatéve té saj, nuk ngriti asnjé pretendim se ndodhemi
pérpara kushteve ku ekziston pérmbushja e ndonjé prej kritereve qé ka pércaktuar
Komisioni i Venecias pér mbajtjen e imunitetit dhe konkretisht: kur pretendimet jané
qartazi dhe haptazi t€ pabazuara; kur shkelja e pretenduar éshté njé pasojé e paparashikuar
e nj€ veprimi politik; kur pretendimet jané€ paraqitur qartésisht pér motive politiko-partiake
(fumus persecutionis) me géllim shqetésimin ose intimidimin e deputetit ose ndikimin tek
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mandati i tij; kur procedurat ligjore mund té rrezikojné seriozisht funksionet demokratike
t€ parlamentit ose t€ drejtat themelore té njé deputeti ose grup deputetésh. Né mungesé té
kétij pretendimi, Kuvendi nuk mund té dalé jashté vlerésimit té kétyre kritereve dhe &shté
1 detyruar t€ votoj€ pro hegjes sé imunitetit, pér shkak se provohet qé pérmbushen kriteret
e Komisionit t€ Venecias pér heqjen e imunitetit.

Ne deputetét e pakicés parlamentare né Késhill, né arritjen e konkluzioneve sa mé sipér, mbajmé
n€ konsideraté edhe standardin e vendosur nga Komisioni i Venecias, sipas té cilit: “organi
parlamentar qé shqyrton njé kérkesé pér hegjen e imunitetit nuk duhet té béjé njé shqyrtim ligjor
té ¢éshtjes. Vendimi duhet té bazohet mbi faktet dhe meritat e ¢éshtjes si¢ i parashtrojné autoritetet
dhe deputeti né fjalé dhe jo mbi konsiderata té tjera politike apo té jashtme. .

Né€ pérputhje me kété standard, Kuvendi nuk ka kompetencé pér té vlerésuar meritén e céshtjes
pér caktimin e masés sé sigurimit, llojit t& saj apo kushteve pér secilén masé, por ka rol vetém né
verifikimin e ekzistencés formale t€ pérmbushjes sé kétyre kushteve. Né té kundértén ai do té bénte
shqyrtim ligjor t€ céshtjes, jashté kompetencés sé tij kushtetuese dhe né shkelje té parimit té ndarjes
dhe balancimit midis pushteteve.

Kuvendi, duke mos qené organ kompetent sipas Kushtetutés pérgjegjés pér hetimin penal,
nuk mund té cmojé meritén se cila éshté masa e pérshtatshme e sigurimit pér té mbrojtur
hetimet, apo té veprimeve konkerete qé duhet té ndérmarré prokuroria qé hetimi té jeté i
ploté dhe i pacenuar. Kjo éshté njé kompetencé ekskluzive e pushtetit gjyqésor. Nése
Kuvendi do té vlerésonte qé njé masé e caktuar sigurimi éshté mé e pérshtatshme sesa njé
tjetér, apo njé masé e caktuar sigurimi éshté e mjaftueshme, kjo do té pérbénte ndérhyrje né
kompetencat e pushtetin gjyqésor dhe pér pasojé ndérhyrje e drejtpérdrejté, né ményré
antikushtetuese, né hetimin penal.

Mbajmé né kosideraté faktin se né rastin n€ shqyrtim Kuvendi nuk €shté ftuar pér t€ caktuar njé
masé sigurimi, sepse nuk €shté kompetencé e tij caktimi i masés s€ sigurimit. Kuvendit i €shté
kérkuar arutorizim nga Prokuroria, q€ ajo t€ keté mundési t’i drejtohet gjykatés pér caktimin e
masés s€ sigurimit.

Ashtu sikurse edhe pika 3 e nenit 260 té Kodit t€¢ Procedurés Penale sanksionon: “3. Kur nevojat
e sigurimit réndohen, gjykata, me kérkesé té prokurorit, mund té vendosé zévendésimin e saj me

37 Paragrafi 168 i “Raporti mbi géllimin e lénies s& imunitetit parlamentar” CDL-AD(2014)011 té Komisionit té
Venecias - https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)011-¢
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njé masé mé té réndé ose caktimin e njé mase sigurimi shtrénguese ose ndaluese shtesé”, éshté
kompetencé kushtetuese dhe ligjore e Gjykatés, q¢ me kérkesé té prokurorisé, t& vendos pér
zévendésimin ose jo t€ masés sé sigurimit.

Caktimi i masés mé té pérshtatshme té sigurimit dhe pér pasojé vlerésimin kushtetuese/ligjor pér
kété, éshté brenda sferés ekskluzive té€ Gjykatés. Vendimmarrja e Gjykatés i néshtrohet kontrollit
t€ brendshém nga veté sistemi gjyqésor, fillimisht né Gjykatén e Shkallés sé Paré né meényré
periodike, mé pas nga Gjykata Apelit, Gjykata e Larté apo Gjykata Kushtetuese.

Nése Kuvendi do té mbante qéndrimin qé ska nevojé pér njé veprim té caktuar né kuadér té
njé hetimi penal (caktimi i njé mase mé té réndé sigurimi personal pér té mbrojtur té pa
cenuar hetimin), ndérkohé qé organi i ngarkuar nga Kushtetuta pér té ushtruar ndjekjen
penale — Prokuroria — cmon dhe vérteton té kundértén, atéheré Kuvendi né ményré
antikushtetuese do té uzurponte kompetencat e organit té hetimit dhe pushtetit gjyqésor,
duke i njohur vetes atributin e caktimit t¢ masave té sigurimit. Kjo do té ishte njé ndérhyrje
brutale né sferén e kompetencave té pushtetit gjyqésor dhe pér pasojé cenim flagrant i nenit
7 té Kushtetutés — parimit té ndarjes dhe té balancimit midis pushteteve.

V. PERFUNDIME

Pérfundimisht, 5 deputetét e Késhillit, pérfagésues té pakicés parlamentare, né mbéshtetje té
neneve 73, 95, 103 t€¢ Kushtetutés, neneve 260, 288, 289 té Kodit té Procedurés Penale, si dhe
neneve 13 dhe 118 t€ Rregullores sé Kuvendit;

REKOMANDOJNE:

Deputetét né seancé plenare t€ Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé TE VOTOJNE PRO, pér

miratimin e kérkesés nr. 43019 Prot., daté 16.12.2025 t€ Prokurorisé sé Posagme Kundér

Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar, duke vendosur:
“Dhénien e autorizimit nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pér
arrestimin/heqjen e lirisé népérmjet zévendésimit té masés sé sigurimit nga ajo e
"Ndalimit té daljes jashté shtetit" e parashikuar nga neni 233 i K.Pr.Penale dhe
""Pezullimit té ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik", e parashikuar nga neni 242
i K.Pr.Penale, né até té arrest né burg/né shtépi, pér deputeten Belinda BALLUKU”,
né kuadeér té€ procedimit penal nr. 136 té vitit 2025, ku ajo éshté marré si e pandehur dhe
person nén hetim, pér shkak se dyshohet se ka kryer, né ményré té pérséritur, veprén penale:
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"Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, kryer né
bashképunim, parashikuar nga nenet 258/2 e 25 té K.Penal.

Veganérisht, né arritjen e kétij rekomandimi, duhet patur parasysh edhe impakti qé do té kishte
mosdhénia eventuale e autorizimit sipas kérkesés sé Prokurorisé, qé do té pérbénte rastin e paré né
historing e Parlamentit, q€ pas fillimit t&¢ funksionimit t& Prokurorisé sé Posagme, krijuar si njé
organ i specializuar pér té luftuar fenomenin e pandéshkueshmérisé né rradhét e zyrtaréve té larté.

NEé nj€ version té till€, do té rezultonte se:

S¢ pari, mbajtja apo ruajtja e njé imuniteti té tillé né vetvete éshté njé cenim i parimit kushtetues
t€ barazis€ para ligjit, i cili €shté thelbi i veté Shteti t& sé Drejtés. Maksima “Sado lart ¢é ti té jesh,
ligji éshté gjithnjé mbi ty” pérmbyset duke u shndérruar né “nése je anétar i Parlamentit, i Késhillit
t¢ Ministrave, nése ke mbéshtetjen e Edi Ramés, ligji nuk mund té 1é preké”. Ky do té ishte sinjali
mé i gabuar q€ Parlamenti kurrsesi nuk duhet ta emetojé ndaj qytetaréve té tij.

Sé dyti, veté rregullat e imunitetit, né thelbin e tyre kané potencialin e madh qé té keqpérdoren nga
deputetét, dhe t€ shndérrohen prej tyre né njé strehé pér t'u mbrojtur nga shkeljet e ligjit. Njé
vendimmarrje e tillé do t€ shérbente si njé incentiv pér té térhequr né strehén e parlamentit njeréz
mé rekorde kriminale, plagé e madhe kjo, akoma shumé e freskét dhe aktuale e politikés shqiptare.

Sé treti, rregullat e imunitetit n€ vetvete, dhe pér mé shumé akoma njé vendimarrje pér mbajtjen e
imunitetit né rastin konkret do t€ minonte besimin e publikut te Parlamenti si institucion dhe do té
krijonte pérgmim pér politikén, politikanét dhe veté sistemin politik. Kuvendi, pa asnjé dilemé,
duhet t€ miratojé dhénien e autorizimit sepse vetém né€ két€ ményré, secili prej deputetéve vegmas,
por edhe Kuvendi si njé i téré, tregon standardin mé té larté té sjelljes etike dhe béhet model pér té
térhequr né mjedisin politik njeréz té rinj dhe me vlera.

Sé katérti, veté procedura e heqjes s€ imunitetit, mbart me vete probleme parimore kushtetuese pér
disa arsye:

1. nuk éshté e lejueshme prej Kushtetutés, qé anétarét e Parlamentit t€ shqyrtojné brendiné
e informacionit t¢ mbledhur nga Prokuroria dhe ta vlerésojné até, pasi atyre nuk iu
lejohet t€ njihen mé t€ dhéna private pér deputetin né fjalé.

il. deputetéve nuk iu lejohet té shqyrtojné themelin e fajésisé apo pafajésisé, cilésiné e
provave, bazueshmériné né to, sepse késhtu do té€ cénohej parimi i prezumimit té
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pafajésisé, ashtu si¢ e kérkon edhe Konventa Europiane te Drejtave té Njeriut. Né kété
rast Kuvendi veté do té cénonte procesin hetimor dhe gjyqésor eventual qé Prokuroria
ka ndérmarré duke shkelur parimin e procesit té rregullt ligjor, e késhtu kjo do té ishte
njolla e zezé€ mé e madhe pér Parlamentin e njé vendi, véshtirésisht e shlyeshme.

1il. po ashtu, do té€ cénohej edhe parimi i ndarjes sé pushteteve nése deputetét do té
shqyrtonin themelin e fajésis€ apo pafajésisé.

Sé pesti, nése Kuvendi voton pér mbajtjen e imunitetit dhe pér pengimin e drejtésisé, ky veprim
do té ishte goditja mé energjike ndaj shpresés sé publikut dhe aksionit politik brenda dhe jashté
vendit pér Reformén né€ Drejtési dhe luftén kundér pandéshkueshmérisé, si themel edhe i rrugétimit
té Shqipérisé né Bashkimin Europian.

Sé gjashti, mbajtja e imunitetit nga Kuvendi né rastin konkret tregon haptazi mungesé vullneti
politik pér té luftuar korrupsionin dhe rrjedhimisht, pérbén njé hap pas né rrugén e integrimit
evropian t€ Shqipéris€. Né kété ményré, Kuvendi do té€ godasé fort pritshmérité dhe pérpjekjet e
shogérisé shqiptare pér t’iu bashkuar familjes evropiane, e cila na ka véné ndér té tjera edhe kushtin
pér luftén me zero tolerancé kundér korrupsionit.

Pérfundimisht, déshirojmé t€ evidentojmé se né nxjerrjen e rekomandimit u mbéshtetém né
ruajtjen e interesit publik, n€ nxitjen e luftés kundér korrupsionit dhe abuzimit me pushtetin, né
mbrojtjen e reputacionit t€ Parlamentit, n€ mospengimin e drejtésis€é, né mosndérhyrjen e
kompetencave té sistemit té drejtésisé dhe né dhénien e mundésis€ deputetit té cilit i kérkohet heqja
e imunitetit, q€ té pastrojé figurén politike, né ményré té€ padyshimté, nga njé autoritet i pavarur
dhe 1 paanshém, si¢ éshté sistemi i drejtésis€, duke respektuar parimin e barazis€ pérpara ligjit.

Me respekt,
ANETARET E KESHILLIT PER
RREGULLOREN, MANDATET DHE IMUNITETIN:
GAZMENT BARDHI OE SHI ELDA HOTI

S~

HI GENT STRAZIMIRI
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ANEKSI 1
BAZA LIGJORE

1. KUSHTETUTA

Neni 73
1. Deputeti nuk mban pérgjegjési pér mendimet e shprehura né Kuvend dhe votat e dhéna prej tij
né ushtrim t€ funksionit. Kjo dispozité nuk zbatohet né rastin e shpifjes.
2. Deputeti nuk mund t€ arrestohet ose t'i hiqget liria né ¢farédo lloj forme apo ndaj tij t& ushtrohet
kontroll personal ose i banesés, pa autorizimin e Kuvendit.
3. Deputeti mund t€ ndalohet ose té arrestohet pa autorizim kur kapet né kryerje e sipér ose
menjéheré pas kryerjes s€ njé krimi t€ réndé. Prokurori i Pérgjithshém ose Drejtuesi i Prokurorisé
s€ Posagme njofton menjéheré Kuvendin, i cili, kur konstaton se nuk ka vend pér procedim, vendos
pér hegjen e masés.
4. Pér ¢éshtjet e parashikuara né paragrafét 2 dhe 3 té kétij neni, Kuvendi mund té diskutojé né
seanc€ me dyer t€ mbyllura, pér arsye t€ mbrojtjes s¢ t€ dhénave. Vendimi merret me votim té
hapur.

Neni 95
1. Késhilli i Ministrave pérbéhet nga Kryeministri, zévendéskryeministri dhe ministrat.

Neni 103
3. Anétarét e Késhillit t€ Ministrave gézojné imunitetin e deputetit.

2. RREGULLORJA E KUVENDIT

Neni 13
1. Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin pérbéhet nga 10 deputeté, t€¢ eméruar nga
Kryetari i Kuvendi, pasi ka marré mendimin e kryetaréve té grupeve parlamentare, né ményré qé
té sigurojné pérfaqésim té barabarté mes shumicés dhe opozités parlamentare. Késhilli kryesohet
nga Kryetari i Kuvendit.
2. Késhilli studion propozimet pér ndryshimin e Rregullores, jep mendime pér ¢éshtje t€
interpretimit té Rregullores, sipas nenit 116 t&€ késaj Rregulloreje, si dhe pér konfliktet né lidhje
me kompetencat ndérmjet komisioneve té¢ Kuvendit.
3. Me kérkesé té Kryetarit t¢ Kuvendit, Késhilli shqyrton kérkesén pér dhénien e autorizimit nga
Kuvendi pér fillimin e ndjekjes penale ose arrestimin e njé deputeti, né pérputhje me nenin 118
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dhe nése ka vend pér procedim ndaj deputetit té ndaluar ose té arrestuar, sipas nenit 119 té késaj
Rregulloreje.

4. Késhilli shqyrton té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me mandatin e deputetit dhe paraqet raportin
pérkatés né seancé plenare.

5. Késhilli verifikon mandatin e deputetit, i cili zgjidhet gjaté legjislaturés dhe paraget raportin
pérkatés né seancé plenare brenda 30 ditéve.

6. Késhilli mblidhet né ményrén e parashikuar nga kjo Rregullore pér komisionet e pérhershme.

Neni 118
1. Kérkesa dhe dokumentet shoqéruese pér dhénien e autorizimit pér caktimin e masés sé sigurimit
té arrestit né burg ose né shtépi, ose heqjes sé lirisé né ¢farédolloj forme, pér kontrollin personal
ose té banesés i paraqitet Kryetarit t&¢ Kuvendit nga prokurori. Kryetari ia dérgon kérkesén dhe
dokumentet shoqéruese menjéheré pér shqyrtim Késhillit pér Rregulloren, Imunitetin dhe
Mandatet dhe vé né dijeni deputetin.
2. Deputeti pér té cilin kérkohet dhénia e autorizimit lajmérohet pér kérkesén e béré dhe
dokumentet q€ e shoqérojné até, si dhe 1 béhet e ditur koha né té cilén Késhilli pér Rregulloren,
Mandatet dhe Imunitetin do té fillojé shqyrtimin e kérkesés. Deputeti ka té drejté t€ paraqes€ né
Késhill, me shkrim ose me goj€, shpjegimet dhe vérejtjet e tij rreth ¢éshtjes, té pérfagésohet me
mbrojtés ligjor, t€ drejtojé pyetje dhe té€ kérkojé sqarime né lidhje me kérkesén, me qéllim té
ushtrimit t€ sé€ drejt€s s€ mbrojtjes.
3. Né pérfundim t€ shqyrtimit, Késhilli brenda 2 javéve harton njé raport pér né seancé plenare, né
té cilin rekomandon rrézimin ose miratimin e dhénies s€ autorizimit pér caktimin e masés sé
sigurimit t€ arrestit n€ burg ose né shtépi, ose heqjes sé lirisé né ¢farédolloj forme, apo kontrollit
personal ose t€ banesés. Raporti i Késhillit u shpérndahet deputetéve.
4. Shqyrtimi i kérkesés pér caktimin e masés sé€ sigurimit té arrestit né burg ose né€ shtépi, heqjes
sé lirisé né ¢farédolloj forme, apo t€ kontrollit personal ose té banesés s€ njé deputeti vendoset si
piké e paré e rendit té dités té seancés pasardhése, pas paraqitjes s€ raportit t€ Késhillit pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin. Né seancé plenare fjala i jepet né fillim deputetit, ndaj té
cilit éshté paraqitur kérkesa, pér t¢ dhéné shpjegime ose pér t’iu pérgjigjur pyetjeve t&€ deputetéve.
Raporti i Késhillit nuk éshté objekt diskutimi. Kuvendi vendos me votim té hapur pér dhénien ose
mosdhénien e autorizimit pér caktimin e masés sé€ sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi, ose
heqjes sé lirisé né ¢farédolloj forme, apo kontrollit personal ose t€ banesés ndaj deputetit.
5. Né rastin kur Kuvendi nuk merr vendim pér dhénien ose mosdhénien e autorizimit pér caktimin
e masés sé sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi, ose heqjes sé lirisé né ¢farédo lloj forme, apo
kontrollit personal ose té banesés t€ njé deputeti brenda 3 muajve nga data e paraqitjes s€ kérkesés
pérkatése, atéheré kérkesa konsiderohet e rrézuar nga Kuvendi.



REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
KESHILLI PER RREGULLOREN, MANDATET DHE IMUNITETIN

6. Pércaktimet e béra né kété nen zbatohen edhe né rastet e dhénies sé autorizimit pér caktimin e
masés s€ sigurimit t€ arrestit né burg ose né shtépi, ose hegjes sé lirisé né ¢farédolloj forme, apo
kontrollit personal ose té banesés té anétarit té Késhillit té Ministrave.

3. KODI I PROCEDURES PENALE

Neni 228
I. Askush nuk mund t’u nénshtrohet masave té sigurimit personal né qofté se né ngarkim té tij nuk
ekziston njé dyshim i arsyeshém, i bazuar né prova.
2. Asnj€ masé nuk mund t€ zbatohet kur ka shkaqe padénueshmérie té shuarjes sé veprés penale
ose dénimit.
3. Masat e sigurimit personal vendosen:
a) kur ekzistojné shkaqe té réndésishme q¢€ véné né rrezik marrjen ose vértetésiné e provés, bazuar
né rrethana fakti qé duhet té tregohen posagérisht né arsyetimin e vendimit;
b) kur i pandehuri €shté larguar ose ekziston rreziku gé ai té largohet;
c) kur pér shkak té rrethanave té faktit dhe personalitetit t€ t€ pandehurit ka rrezik qé ai té kryejé
krime t€ rénda ose té té njéjtit lloj me até pér té cilin procedohet.

Neni 229
1. Né caktimin e masave té sigurimit gjykata mban parasysh pérshtatshmériné e secilés prej tyre
me shkallén e nevojave t€ sigurimit g€ duhen marré né rastin konkret.
2. Cdo masé duhet té jeté né raport me réndésiné e faktit dhe me sanksionin qé parashikohet pér
veprén penale konkrete. Mbahen parasysh edhe vazhdimésia, pérséritja, si dhe rrethanat lehtésuese
dhe rénduese té parashikuara nga Kodi Penal. 3. Kur i pandehuri éshté i mitur gjykata mban
parasysh interesin e tij mé té lart€ dhe kérkesén pér t€ mos ndérpreré proceset edukative konkrete.

Neni 230
1. Arresti né burg mund t€ vendoset vetém kur ¢do masé tjetér éshté e papérshtatshme pér shkak
té rrezikshmérisé s€ veganté té veprés dhe té pandehurit.
2. Nuk mund té vendoset arresti n€ burg ndaj njé gruaje qé éshté shtatzéné ose me fémijé nén
moshén 3 vjec¢ dhe g€ jeton me t€, ndaj njé€ personi q€ ndodhet n€ gjendje shéndetésore veganérisht
té réndé ose g€ ka kaluar moshén shtatédhjeté vjec ose njé personi toksikoman apo té alkoolizuar,
pér té cilin zbatohet nj€ program terapeutik né€ njé€ institucion té€ posag¢ém.
3. Né rastet e parashikuara né€ pikén 2 arresti né burg mund té vendoset vetém kur ka shkaqe té njé
réndésie té vecanté pér krimet qé dénohen jo mé pak né maksimum se dhjeté vjet burgim.
4. Té miturit nuk mund té arrestohen kur akuzohen pér kundérvajtje penale.
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Neni 260

3. Kur nevojat e sigurimit réndohen apo personi shkel detyrimet qé lidhen me masén e sigurimit,
gjykata, me kérkesé té prokurorit, mund té vendosé zévendésimin e saj me njé masé mé té réndé
ose caktimin e nj€ mase sigurimi shtrénguese ose ndaluese shtesé. Pér shkeljen e detyrimeve qé
lidhen me njé masé ndaluese, gjykata mund té vendosé caktimin e njé mase ndaluese shtesé ose
zévendésimin e saj me nj€é masé shtrénguese.

4. Kérkesa e prokurorit ose e té€ pandehurit pér revokimin, zévendésimin ose bashkimin e masave
t€ sigurimit shqyrtohet nga gjykata ku ndodhen aktet, brenda pesé ditéve nga depozitimi i saj. Kur
éshté rasti, gjykata vendos edhe kryesisht revokimin ose zévendésimin e masés sé sigurimit gjaté
marrjes né€ pyetje t€ personit té arrestuar, sipas nenit 248, té kétij Kodi, né rastet e parashikuara
nga paragrafi 6, i nenit 246, té tij, gjaté procedimit pér sigurimin e provés, gjaté seancés paraprake
ose gjaté gjykimit.

Neni 288

1. Kur ndaj njé€ deputeti duhet té caktohet masa e sigurimit t€ arrestit né burg ose né shtépi, heqja
e liris€ né ¢farédo lloj forme, kontrolli personal ose i banesés, prokurori kérkon autorizim nga
Kuvendi.

2. Kérkesa pér autorizim paragqitet kur plotésohen kushtet ligjore t€ parashikuara né kété Kod pér
kryerjen e veprimeve té parashikuara né pikén 1 té kétij neni. Ajo shogérohet me njé relacion té
arsyetuar, té€ shoqéruar me provat qé mbéshtesin kérkesén e tij.

3. Kur deputeti €shté arrestuar né flagrancé, Drejtuesi 1 Prokuroris€ sé Posagme njofton menjéheré
Kuvendin. Kur Kuvendi vendos heqjen e masés sé€ arrestit né flagrancé, deputeti lirohet menjéheré.

Neni 289
2. Kur nevojat e sigurimit réndohen apo kur nga hetimet rezultojné fakte ose rrethana té€ reja,
prokurori mund t'i kérkojé Kuvendit autorizim, sipas paragrafit 1, t€ nenit 288, té kétij Kodi.
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ANEKSI 2
LISTA E PROVAVE SHOQERUESE TE RELACIONIT TE PROKURORISE

Volumi nr.1

1.

MRHOOE L IO UL o (L9 1)

._.._.
—_— O

—_——
W N

Kérkesa pér caktimin e masés sé sigurimit personal e datés 14.11.2025;

Vendim pér bashkimin e procedimeve penale nr.167 té vitit 2024 dhe nr.136 té vitit 2025;
Urdhér pér regjistrimin e procedimit penal nr.136 té vitit 2025;

Vendim pér ndarjen e procedimit penal nr.214 té vitit 2023;

Urdhér delegimi veprimesh hetimore i datés 26.05.2025;

Informacion pér referimin e vepres penale i datés 16.06.2025;

Vendim pér bashkimin e procedimeve penale nr.167 té vitit 2024 dhe nr.181 té vitit 2024;
Urdhér pér regjistrimin e procedimit penal nr.167 té vitit 2024;

Kallézim penal nr.167 daté 05.08.2024;

. Memo e prokurorit e datés 20.09.2024;

. Urdhér pér regjistrimin e procedimit penal nr.181 té vitit 2024,
. Kallézim penal i datés 17.09.2024;

. Kallézim penal i datés 12.08.2024.

Volumi nr.2

L

Urdhér pér regjistrimin e njoftimit té veprés penale dhe t€ personit q€ i atribuohet vepra
penale i datés 15.12.2025;

Urdhér pér regjistrimin e njoftimit t& veprés penale dhe t€ personit q€ i atribuohet vepra
penale i datés 14.11.2025;

Urdhér pér regjistrimin e emrit t€ personit qé€ i atribuohet vepra penale i datés 20.10.2025;
Vendim per marrjen e personit t€ pandehur i datés 20.10.2025 dhe procesverbali 1 pyetjes
sé t€ pandehures Belinda Balluku;

Urdhér pér delegimin e veprimeve hetimore i datés 03.11.2025;

Urdhér pér delegimin e veprimeve hetimore i datés 07.11.2025.

Volumi nr.3

1.

Vendimi i datés 02.10.2025, pér kéqyrjen dhe marrjen e dokumentacionit prané Ministrisé
sé Infrastrukturés dhe Energjisé, pér procedurén e prokurimit me objekt: “Ndértimi i tunelit
t¢ Llogarasé” me nr. REF-81916-12-2020. Bashkélidhur gjendet dokumentacioni pér
procedurén e prokurimit me nr. REF-81916-12-2020 me objekt: “Ndértimi i tunelit té
Llogarasé” (Procedura e anuluar)
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Volumi nr.4

1

2,

Shkresé nr.19879 prot., daté 22.10.2024 e Prokurorisé sé Posagme drejtuar Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé. Bashklidhur dokumentacioni pér procedurén e tenderit me
nr. REF-98814-06-22-2021 me objekt:*"Ndértimi i tunelit t¢ Llogarasé”. Shkresa kthim-
pérgjigie e Ministris¢ sé Infrastrukturés dhe Energjisé. Bashkélidhur gjendet
dokumentacioni i procedurés sé prokurimit si dhe dokumentacioni i operatorit ekonomik
té shpallur fitues;

Pérkthimi i dokumentacionit t& operatorit ekonomik té shpallur fitues.

Volumi nr.5

I

Vendimi dhe procesverbali, pér kéqyrjen dhe marrjen e dokumentacionit prané Autoritetit
Rrugor Shqiptar, pér procedurén e prokurimit me objekt: “Ndértimi i Unazés s¢ Jashtme
Tirang, Loti 4" me nr. REF-02817-08-13-2021. Bashkélidhur gjendet dokumentacioni pér
procedurén e prokurimit me nr. REF-02817-08-13-2021 me objekt “Ndértimi i Unazés sé
Jashtme Tirané, Loti 4" si dhe dokumentacioni i operatorit ekonomik té shpallur fitues.

Volumi nr.6

L

Vendimi 1 Gjykatés sé Posagme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar, nr.118, dat€ 19.11.2025 pér caktimin e masés sé sigurimit personal;
Procesverbal i datés 20.11.2025 pér ekzekutimin e vendimit té Gjykatés sé Posa¢gme té
Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar nr.118, daté 19.11.2025;
Procesverbal i datés 21.11.2025 pér ekzekutimin e vendimit té Gjykatés sé Posagme té
Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar nr.118, daté 19.11.2025;
Vendimi 1 Gjykatés s€¢ Posagme té€ Shkallés s€¢ Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar, nr.120, daté 22.11.2025 pér vazhdimin e zbatimit t€ masés sé sigurimit;
Vendimi i Gjykatés Kushtetuese i datés 12.12.2025.

Volumi nr.7

1.

Procesverbal i datés 06.08.2024 pér kéqyrjen dhe marrjen e té¢ dhénave nga fagja “Open
Procurement Albania™ (pér procedurén e prokurimit me objekt “Ndértimi i tunelit té
Llogarasé);

Procesverbal i datés 12.02.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e t€ dhénave nga sistemi
“C@TS” (pér t¢ dhénat e shogérisé “Intekar-Asl);

Procesverbal i datés 12.02.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e té dhénave nga sistemi “TIMS”
(pér shtetasit Cesim Demir dhe Abdulkadir Kart);

Procesverbal i datés 26.05.2025 pér kqyrjen e Hard Diskut t€ jashtém té pérftuar nga akti i
ekspertimit teknik kompjuterik nr.195 dat€.26.09.2024 (komunikimi ndérmjet Evis Berberi



|

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
KESHILLI PER RREGULLOREN, MANDATET DHE IMUNITETIN

dhe Belinda Balluku); Komunikime t¢ cilat gjenden bashkélidhur tek folderi 4.1; 4.2 dhe

4.3.

Procesverbal i datés 11.06.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e té¢ dhénave nga faqja “Open

Procurement Albania™ (pér procedurat e prokurimit me objekt “Ndértimi i tunelit t&

Llogarasé);

Procesverbal i dat€s 11.06.2025 pér kqyrjen dhe marrjen e t€ dhénave nga Agjencia e

Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit me nr.Ref-81916-12-11-2020;

Procesverbal i datés 11.06.2025 pér kqyrjen dhe marrjen e té¢ dhénave nga Agjencia e

Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit me nr.Ref-98814-06-22-2021;
Procesverbal pér kéqyrjen e té dhénave nga sistemi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Gjendjes Civile (numri celular i shtetases Belinda Balluku);

Procesverbal i datés 01.10.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e té dhenave nga Agjencia e

Prokurimit Publik (pér njoftimin e shtyrjes sé afatit);

Procesverbal i datés 01.10.2025 pér kéqyrjen e fages éeb pér verifikimin e certifikatave

ISO (pér verifikimin e certifikatave ISO 39001:2012 tek European Accreditation si dhe tek

TURKAK) ;

Procesverbal i datés 01.10.2025 pér kéqyrjen e faqes €eb pér verifikimin e certifikatave

ISO (pér verifikimin e certifikatave ISO 39001:2012 tek International Accreditation Forum

(IAF));

Procesverbal i datés 11.10.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e t€ dhénave nga Agjencia e

Prokurimit Publik (dokumentat e operatorit ekonomik fitues tek procedura e prokurimit me

objekt “Ndértimi i tunelit té Llogarasé);

Procesverbalet e datés 16.10.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e t€ dhénave nga sistemi TIMS

(pér shtetasit turq Abdulkadir Kart, Serkan Cam, Ayhan Altun, Cagri Silahtaroglu);

Vendimi dhe Procesverbal pér marrjen e akteve nga procedimi penal nr.214 i vitit 2023 pér

tu administruar tek procedimi penal nr.136 i vitit 2025 (celulari sekuestruar Evis Berberi);

Procesverbal i1 datés 20.10.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e té dhénave nga burimet e

hapura (lajmi i publikuar tek Ballkanéeb pér takimin né Turqj);

Procesverbal i datés 20.10.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e t€ dhénave nga QKB (pér

shogériné e thjeshté Intekas-ASL);

Procesverbal i datés 20.10.2025 pér kqyrjen e Hard Diskut t€ jashtém té pérftuar nga akti i

ekspertimit teknik kompjuterik nr.195 dat€.26.09.2024 (komunikimet ndérmjet shtetasve

Evis Berberi dhe Arta Gurabardhi);

Procesverbal i datés 20.10.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e té dhénave nga sistemi C@TS

(pér punonjésit e Ministrisé sé€ Infrastrukturés dhe Energjis¢);

Procesverbal i datés 20.10.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e t€ dhénave nga sistemi C@TS

(pér punonjésit e Autoritetit Rrugor Shqiptar);
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19. Vendimi dhe Procesverbal pér marrjen e akteve nga procedimi penal nr.10 i vitit 2023 pér
tu administruar tek procedimi penal nr.136 i vitit 2025 (celulari sekuestruar shtetases
Valbona Pepa);

20. Procesverbal i datés 20.10.2025 pér kqyrjen e hard diskut té pérftuar nga akti i ekspertimit
teknik kompjuterik nr.259 daté.21.11.2024 (komunikime ndérmjet shtetasve Valbona Pepa
dhe Arta Gurabardhi);

21. Procesverbal i datés 21.10.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e té dhénave nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Gjendjes Civile (pér numrin e shtetasit Arbi Agalliu);

22. Procesverbal i datés 21.10.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e t€ dhénave nga sistemi C@TS
(pér punonjésit e shoqérisé sé thjeshté Intekar-ASL);

23. Procesverbal i datés 12.11.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e té dhénave nga Qendra e
Botimeve Zyrtare (dekretimi i shtetases Belinda Balluku);

24. Procesverbal i datés 27.11.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e t€ dhénave nga fagja web
(pagesat pér Intekar-ASL);

25. Procesverbal i datés 01.10.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e té¢ dhénave nga fagja Open
Procurement Albania (pér procedurén e prokurimit me objekt “Ndértimi i Unazés sé
Jashtme Tiran€, Loti 4);

26. Procesverbal i datés 10.11.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e té dhénave nga Agjencia e
Prokurimit Publik (dokumentacioni i operatorit ekonomik fitues pér procedurén e
prokurimit me objekt “Ndértimi i Unazés sé Jashtme Tirané, Loti 4):

27. Procesverbal 1 datés 11.11.2025 pér kqyrjen e Hard Diskut té jashtém té pérftuar nga akti i
ekspertimit teknik kompjuterik nr.195 dat€.26.09.2024 (komunikimi ndérmjet Evis Berberi
dhe Miranda Shkurti); Procesverbal i datés 13.11.2025 pér kqyrjen e Hard Diskut té
jashteém té pérftuar nga akti i1 ekspertimit teknik kompjuterik nr.195 daté.26.09.2024
(komunikimi ndérmjet Evis Berberi dhe Ilir Shtufit); Procesverbal i datés 11.11.2025 pér
kéqyrjen dhe marrjen e té dhénave nga sistemi C@TS (pér shtetasin Gentian Gjyli);
Procesverbal i datés 11.11.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e té€ dhénave nga sistemi C@TS
(pér shtetasin Erald Elezi) (Loti 4 Unaza);

28. Procesverbal i datés 14.11.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e té dhénave nga sistemi C@TS
(pér shtetasen Jonida Avdolli (Cege) (Loti 4 Unaza);

29. Procesverbal i datés 18.11.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e té dhénave nga burimet e
hapura (Pamfleti) (Loti 4 Unaza).

Volumi nr.8
1. Shkresé nr.37048 prot., daté 17.10.2025 e Prokuroris€ s¢ Posagme drejtuar Ministrisé sé

Infrastrukturés dhe Energjisé;
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2. Shkresa kthim pérgjigje me nr. 7225/1 prot., daté 06.11.2025 ¢ Ministrisé sé Infrastrukturés

dhe Energjis€. Bashkélidhur gjendet dokumentacioni i procedurés koncesionare me
objekt: “Ndértimi dhe mirémabajtia e aksit rrugor Thumané-FushéKrujé-Voré-Kashar”
me Autoritet Kontraktor, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé;

Procesverbal i datés 13.12.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e té dhénave nga sistemi C@TS
(pér shtetasin Bashkim Ulaj).

Volumi nr.9

1.

Procesverbal i datés 15.12.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e té dhénave nga Agjencia e
Prokurimit Publik- Procedura e prokurimit “Ndértim rruga Porto Romano Durrés, Loti 3
(vazhdimi)”;

Procesverbal i datés 15.12.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e t¢ dhénave nga Buletini i
Agjencis€ s€ Prokurimit Publik- Njoftimi i shoqérisé “Geci” sh.p.k, pér procedurén e
prokurimit “Ndértim rruga Porto Romano Durrés, Loti 3 (vazhdimi)™;

Procesverbal i datés 13.12.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e t€ dhénave nga sistemi C@TS
(pér shtetasin Ram Geci).

Volumi nr.10

1.

Shkresé nr.41825 prot., daté 03.12.2025 e Prokurorisé sé Posagme drejtuar Autoritetit
Rrugor Shqiptar pér procedurat e prokurimit me nr: 1.REF-02823-08-13-2021 me objekt
“Plotésimi rakordimi dhe vazhdimi i punimeve Sheshi Shqiponja-Lumi i Tiranés, Loti 1
dhe OMT"; 2.REF-02819-08-13-2021 me objekt “Ndértimi i segmentit rrugor Sheshi
Shqiponja-Bulevardi i Ri, Loti 2 ; 3. REF-02820-08-13-2021 me objekt “Ndértimi i
segmentit rrugor Sheshi Shqiponja-Bulevardi i Ri- Shkozé, Urat mbi Lumin Tirana ”; 4.
REF-02818-08-13-2021 me objekt “Ndértimi i Unazés sé Jashtme Tirané, Loti 5 ;5. REF-
02821-08-13-2021 me objekt “Ndértimi i Unazés sé Jashtme Tirané, Loti 6 ”; 6. REF-
02822-08-13-2021 me objekt “Ndeértimi i Unazés sé Jashtme Tirané, Loti 7 ~;7.REF-
09963-10-29-2021 me objekt “Plotésimi rakordimi dhe vazhdimi i punimeve Sheshi
Shqiponja-Lumi i Tiranés, Loti 1 dhe OMT";

Procesverbal i datés 14.12.2025 pér kqyrjen dhe marrjen e té dhénave nga Agjencia e
Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit me nr. REF-02823-08-13-2021 (Loti 1 i
anuluar);

3.Procesverbal i datés 14.12.2025 pér kqyrjen dhe marrjen e t€ dhénave nga Agjencia e
Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit me nr. REF-09963-10-29-2021 (Loti 1 i
rishpallur);

Procesverbal i datés 14.12.2025 pér kqyrjen dhe marrjen e t€ dhénave nga Agjencia e
Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit me nr. REF-02819-08-13-2021 (Loti 2);
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Procesverbal i datés 14.12.2025 pér kqyrjen dhe marrjen e té¢ dhénave nga Agjencia e
Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit me nr. REF-02820-08-13-2021 (Loti 3);
Procesverbal i datés 15.12.2025 pér kqyrjen dhe marrjen e té dhénave nga Agjencia e
Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit me nr. REF-02818-08-13-2021 (Loti 5);
Procesverbal i datés 15.12.2025 pér kqyrjen dhe marrjen e té¢ dhénave nga Agjencia e
Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit me nr. REF-02821-08-13-2021 (Loti 6);
Procesverbal i datés 15.12.2025 pér kqyrjen dhe marrjen e té dhénave nga Agjencia e
Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit me nr. REF-02822-08-13-2021 (Loti 7).

Volumi nr.11

1.

Shkresé nr.39791 prot., daté 12.11.2025 e Prokurorisé sé Posagme drejtuar Autoritetit
Rrugor Shqiptar pér proceduren e prokurimit me nr: REF-22218-03-16-2022 me objekt:
“Loti 1: Kontrata A “Supervizion Mirémbajtje me performancé e akseve kryesore té
Rajonit Verior”. Shkresa kthim pérgjigje e Autoritetit Rrugor Shqiptar me nr.9995/1 prot.,
daté 17.11.2025”. Shkresa kthim pérgjigie me nr.9995/1 prot., daté 17.11.2025, e
Autoritetit Rrugor Shqiptar. Bashkélidhur gjendet dokumentacioni i procedurés sé
prokurimit si dhe dokumentacioni i operatorit ekonomik té shpallur fitues.

Procesverbal i datés 14.12.2025 pér kqyrjen e Hard Diskut t€ jashtém té pérftuar nga akti i
ekspertimit teknik kompjuterik nr.195 daté.26.09.2024 (komunikimi ndérmjet Evis Berberi
dhe Rais Petrela);

Procesverbal i datés 14.12.2025 pér kqyrjen e Hard Diskut té jashtém té pérftuar nga akti i
ekspertimit teknik kompjuterik nr.195 dat€.26.09.2024 (komunikimi ndérmjet Evis Berberi
dhe Belinda Balluku pér Rais Petrela);

Procesverbal 1 datés 13.12.2025 pér kéqyrjen e té dhénave nga sistemi i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té€ Gjendjes Civile (numri celular i shtetasit Rais Petrela);

Procesverbal i datés 13.12.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e t€ dhénave nga sistemi C@TS
(pér shtetasin Rais Petrela);

Procesverbal i datés 13.12.2025 pér kéqyrjen dhe marrjen e t€ dhénave nga sistemi C@TS
(pér pagesat e kryera pér operatorin ekonomik “Archispace™ sh.p.k).

Yolumi nr.12

1.
2,
2

Procesverbali pér pyetjen e té pandehures Mirzeta Kashnica;
Transkripti 1 bisedés pér té€ pandehuren Mirzeta Kashnica;
Procesverali i deklarimit té personit q€ ka dijeni pér veprén penale, shtetasi Ilir Shtufi.



